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l. Presentacion

En el marco de la ejecucion del proyecto #TejiendoRedeslInfancia y con la
finalidad de fortalecer a la plataforma latinoamericana y caribefia que trabaja
a favor de la nifiez, se instaldé un Observatorio Regional para el adelanto e
innovacion en el ambito de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: “Infancia
Latina"

#TejiendoRedesInfancia, ha fomentado que distintas coaliciones y redes
nacionales integren Observatorios Nacionales de Nifiez y Adolescencia en
América Latina y el Caribe, dando seguimiento al bienestar y calidad de vida de
la poblacion infantil.

En este contexto, y sumado al impacto que la pandemia del Covid-19 ha
tenido en diversos paises de América Latina y el Caribe, la cual ha obligado a
implementar plataformas, herramientas y sistemas virtuales para difundir y
compartir informacion, as{ como de trabajo remoto, el Observatorio Infancia
latina funge como un espacio para observar los avances y retos que tienen los
palses de la region y brinda insumos para las estrategias de incidencia que se
emprendan desde los Observatorios Nacionales, coaliciones, redes nacionales
u organizaciones.

El Observatorio Regional también facilita informacién cuantitativa y cualitativa
sobre el grado de cumplimiento de los derechos de la infancia en América
Latinay el Caribe, para fortalecer las respuestas institucionales en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes; asimismo, reporta sobre los avances
que se produzcan en la region y favorece el intercambio de experiencias
internacionales,dandoinsumos soélidos paralos procesos nacionales destinados
aimplementar el marco internacional de los derechos humanos.

En este contexto, se presenta la publicacion Las Nifias y Adolescentes en
América Latina y el Caribe, desde un enfoque de derechos de nifiez y
adolescencia con perspectiva de género, que visibiliza la situacion de las
nifias y las adolescentes en la region de América Latina y el Caribe, explorando
los retos y las oportunidades para el ejercio pleno de los derechos de nifias y
adolescentes, concluyendo con recomendaciones para organizaciones de la
sociedad civil en laregion.
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Il. Introduccion

a.La problematica

Toda sociedad contemporanea estd organizada y estructurada bajo las
relaciones de poder que impone el orden patriarcal. Como orden social, el
patriarcado determina las relaciones desiguales entre hombres y mujeres y la
preponderancia de lo masculino como referente en lo social, politico, cultural y
econémico.

Es asi como, género y patriarcado son conceptos intrinsecos. Nos dice Marcela
Lagarde (2018):

Elpatriarcado es un orden social genérico de poder, basado
en un modo de dominacion cuyo paradigma es el hombre.
Este orden asegura la supremacia de los hombres y de lo
masculino sobre la interiorizacion previa de las mujeres y

de lo femenino. Es asimismo un orden de dominio de unos
hombres sobre otros y de enajenacion de las mujeres. ..

El principio basico de acumulacion de poder de dominio

es el derecho de los hombres a expropiar a las mujeres

sus creaciones, sus bienes materiales y simbaolicos y, en
definitiva, sus personas. La propiedad de género es exclusiva
de los hombres, cosifica a las mujeres y las mantiene
dependientes de quienes las dominan. Elmundo resultante
es de asimetria vital entre mujeres y hombres, desigual,
injusto y enajenado, de caracter androcentrico, misoginoy
homaofobo. En ese mundo, el sujeto no solo es el hombre, sino
el patriarca; los sujetos son los hombres patriarcales” (p. 59).

“la categoria género, refiere un complejo de determinaciones y caracteristicas
culturales (econdmicas, sociales, juridico-politicas y psicoldgicas) que crean

lo que en cada época, sociedad y cultura son los contenidos especificos de

ser mujer o ser hombre, o ser cualquier otra categoria geneérica. Los géneros
son historicos, y en ese sentido son producto de larelacion entre biologia,
sociedady cultura, y por ser historicos devieneny presentan una enorme
diversidad’ (p.177).

Las expresiones mas evidentes del orden patriarcal son la division del trabajo
y la apropiacion de las mujeres -en todo lo que son y hacen- como objeto, son

TEsta preponderancia del hombre y lo masculino dentro de la teor{a feminista se ha nombrado androcentrismo, término que explica la visién del mundo que sittia al hombre
como centro de todas las cosas, como el centro y protagonista de la historia y la civilizacion, conlleva la invisibilidad de las mujeres y de su mundo, la negacién de una mirada
femeninay la ocultacion de las aportaciones realizadas por las mujeres.



invisiblizadas como sujetos sociales y politicos. Las mujeres viven y existen
pory paraotrosy as{ se viven en tanto no cuestionan esta relacién genérica, ya
que el poder simbélico contribuye a que las personas se sometan a la opinidn
dominante, como lo sefiala Bourdieu (2000),

Los actos de conocimiento y de reconocimiento practicos de la frontera
magica entre los dominadores y los dominados que la magia del poder
simbolico desencadena, y gracias a las cuales los dominados contribuyen,
unas veces sin saberlo y otras a pesar suyo, a su propia dominacion al
aceptar tacitamente los limites impuestos, adoptan a menudo la forma
de emociones corporales -vergiienza, humillacion, timidez, ansiedad,
culpabilidad- o de pasiones y de sentimientos -amor, admiracion, respeto-;
emociones a veces alin mas dolorosas cuando se traducen en unas
manifestaciones visibles, como el rubor, la confusidn verbal, la torpeza,
eltemblor, laira o larabia impotente, maneras todas ellas de someterse,
aunque sea a pesar de uno mismo y como de mala gana, a la opinion
dominante, y manera también de experimentar, a veces en el conflicto
interior y el desacuerdo con uno mismo, la complicidad subterranea que
un cuerpo que rehuye las directrices de la conciencia y de la voluntad
mantiene con las censuras inherentes a las estructuras sociales!(p. 31)

En esta segregacion entre lo publico y lo privado, y con la apropiacién de

la existencia vital de la mujer, el cuerpo de las mujeres y su existencia se
convierten en el veh{culo para la procreacion y reproduccién social. Elmundo
reproductivo, sus actividades y producciones como los cuidados y el trabajo
domeéstico son para otros.

y opresion que ordena
el patriarcado, no s6lo desde el androcentrismo, sino también desde el
adultocentrismo “que designa en nuestras sociedades unarelacion asimétrica
y tensional de poder entre los adultos (+) y los jovenes (-). Esta vision del mundo
esta montada sobre un universo simbdlico y un orden de valores propio de la
concepcidn patriarcal (...)" (Arévalo, 1996, 46-44, en Krauskopf, 2000, p .17).
“Se traduce en las practicas sociales que sustentan larepresentacion de los
adultos como un modelo acabado al que se aspira para el cumplimiento de las
tareas sociales y la productividad” (Krauskopf, 2000, p.17).2

Es este contexto social que marca y determina directamente el desarrollo
de las personas, pues esta jerarquizacion y valoracidn androcéntricay
adultocéntrica, coloca a unas y otros en los espacios familiares, sociales,

laborales
(publicos
y privados),
politicos y culturales

y que, eninterseccidn con las otras
desigualdades de clase, raza o etnia,
condiciona el ejercicio de todos los
derechos. Especificamente en el caso
de las nifias, nifios y adolescentes,
determina su crecimientoy el curso
de suvida toda, pues dependen de sus
familias y de las politicas publicas que
garanticen la proteccion integral de
sus derechos.

Auny cuando el principio de
igualdad como parametro de
justiciaen la sociedad modernay
contemporanea, ha sido el referente
tanto para la construccién del
marco tedrico conceptual3, como
para el marco juridico normativo
internacional y nacional de
derechos humanos4, permitiendo
visibilizar las discriminaciones y
desigualdades antes sefialadas,
colocando por encima la dignidad
humana de todas las personas, y
por ende de las mujeres, nifias y
adolescentes en toda su diversidad
como titulares de derechos, no se ha
logrado transformar el basamento
del orden patriarcal, afectando
as{enlaregion (y enelmundo)ala

2 Contenido Lecturas. Médulo 2. Enfoque de derechos de Nifiez y Adolescencia. Diplomado Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con Perspectiva de Género (2018)
Universidad Abiertay a Distancia de México. pp 6. Consultado en file:///F;/Diplomado%20DHNNA%20novimebre2018/Maédulo%202/Modulo2%20Contenido%20Lecturas.

df

Con las categorias analiticas de género, androcentrismo, machismo, sexismo, adultocentrismo, interés superior de la nifiez e interseccionalidad, entre otras.
4Estoes gracias a los movimientos feministas desde hace ya mas de trecientos afios, y de derechos de la nifiez y la adolescencia con mayor fuerza a partir del siglo XX. Dice
Amelia Valcércel: "El feminismo es el conjunto de ideas, teorias, agenday précticas politicas que han guiado y guian la defensa de la igualdad y la ciudadania de las mujeres, asi
como la abrogacién sistemdtica del antes inargumentado y asumido privilegio masculino en la sociedad. El feminismo surge en Europa tempranamente al hilo de los nuevos
planteamientos de la Teor{a Politica Moderna con quien comparte terminologia y campo de ideas. Feminismo es aquella tradicion politica de la modernidad, igualitaria y
democratica, que sostiene que ninguin individuo de la especie humana debe ser excluido de cualquier bien y de ningtin derecho a causa de su sexol” (2019, p.11)
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democracia, al desarrollo de los pueblos, a la vida cotidiana de las personas y a
la sostenibilidad misma del planeta.

Ante ello es fundamental que todos los derechos, y de manera particular la
educacion, la salud, el desarrollo, los cuidados y el acceso a una vida libre de
violencia, se garantice a la nifiez y adolescencia libre de estereotipos de género,
deraza, de clase de edades y capacidades entre otros. Sin estos aspectos
cubiertos, las nifias y mujeres adolescentes se encontraran en una situacion

de continua vulnerabilidad, que ademas de reproducir la naturalizacion del
mandato de ser para otros, ser madres y esposas como fin tltimo y primordial
de sus vidas, impedira el acceso y garantia de todos sus derechos en un maco
de igualdad con equidad; y a su vez, los nifios y los adolescentes hombres,
continuaran reproduciendo el orden patriarcal, asumiéndose y construyendo su
identidad genérica por encimay de mayor val{a que las mujeres, y considerando
a éstas como su propiedad y por tanto con el derecho de violentarlas.

Para ello los medios de comunicacion juegan un papel central.
Silogran incorporar el enfoque de derechos de las infancias

y las adolescencias con perspectiva de geénero, podrian
contribuir enreforzar el derecho a la informacién de nifias,
nifios y adolescentes y replantear los roles y estereotipos

de genero que prevalecen. Lamentablemente en el contexto
actual, predominan medios que reproducen el orden patriarcal
y impactan de manera significativa en la consciencia publica por
el poder de penetracion que tienen.

Con el confinamiento, distanciamiento fisico y las restricciones de

movilidad que trajo la pandemia de la COVID-19, es inevitable darse cuenta
de lo perjudicial que ha sido la segregacion y division sexual del trabajo, la
subvaloracion del mundo reproductivo, donde estan los cuidados y el trabajo
doméstico, y los roles y estereotipos de género, pues las desigualdades entre
mujeres y hombres que ya se tenian se han visto recrudecidas.

Las Nifias y Adolescentes en América Latinay el Caribe, desde un enfoque de derechos de nifiez y adolescencia con perspectiva de género



‘La pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha puesto de relieve, de forma
inedita, la importancia de los cuidados para la sostenibilidad de la vida y la poca visibilidad
que tiene este sector en las economias de la region, en las que se sigue considerando una
externalidad y no un componente fundamental para el desarrollo. La crisis sanitaria en
curso pone en evidencia la injusta organizacion social de los cuidados en America Latinay el
Caribe. Son las mujeres quienes, de forma remunerada o no remunerada, realizan la mayor
cantidad de tareas de cuidados! (CEPAL, 2020 a)

No puede haber desarrolloy
crecimiento econdmico de las
comunidades, pueblos y naciones
sin el trabajo reproductivo, sin los
cuidados y el trabajo doméstico.
Por tanto, las mujeres, nifias y
adolescentes no pueden seguir
soportando ese costo, esa relacion
desigual e injusta. El valor del
trabajo que las mujeres en todo

el ciclo de sus vidas llevan a cabo
es muy alto, incluso significauna
disminucidn de la carga financiera
para el Estado ya que le exime del
gasto dirigido al cuidado de nifias,
nifios, adolescentes, personas con
discapacidad, enfermedad o edad
avanzada.

Elsector privado en esto

tiene un papel central, debe
ser critico frente a si, para
transformar sus intereses que
son en mucho los del orden
patriarcal, y generar politicas
que tiendan a laigualdad, alano
discriminacion, y la eliminacion
de la desigualdad cerrando
brechas entre mujeresy
hombres entodo el ciclo de sus
vidas.

De no transformar ello se estaran
reforzando, por un lado, los roles y
estereotipos de género, cerrando
caminos y puertas de desarrolloy
crecimiento a nifias y adolescentes,
confinandolas una vez mas al ambito
de lo doméstico, a la perpetuacion
de ladiscriminaciony la violencia

de género, a ser paray de otros y no para ellas como sujetas de derechos. Y
por otro a que nifias, nifios y adolescentes sigan adoleciendo de las politicas
publicas que les garanticen integralmente sus derechos, donde el cuidado a
su sobrevivencia, salud, desarrollo, recreacién y vida libre de violencia no sea
responsabilidad sélo de sus familias sino de la sociedad y el Estado.

b. El objetivo de la publicacion

Visibilizar la situacién de as nifias y las adolescentes en la region de América
Latinay el Caribe es necesario y resulta una tarea impostergable. Si bien

la agenda por la igualdad entre mujeres y hombres ha avanzado en algunos
palses, sabemos que en otros no ha sido as, lo que se ve reflejado en las
politicas publicas dirigidas a las nifias y las adolescentes, y se refuerza frente el
adultocentrismo que prevalece incluso en la agenda de género.

Mas aun ahora frente al nuevo contexto socioeconémico y sociopolitico en
que ha colocado a los gobiernos y sociedades la pandemia del SARS COV-2,
donde se advierten fuertes retrocesos en el acceso de las mujeres a trabajos
formales y con digna remuneracién y con un aumento en los tiempos que
destinan a los cuidados y trabajo domeéstico, asi como a la exacerbacién de la
violencia de pareja, familiar y sexual hacia las mujeres, nifias y adolescentes.
Desde que se declaro la pandemia del COVID-19 el11de
marzo del 2020, en América Latinay el Caribe, aligual que
en otras regiones del mundo, ha sido necesario afrontar la
intensificacion de la violencia por razén de género contra las
mujeres y las nifias agravada por las medidas de confinamiento,
distanciamiento fisicoy las restricciones de movilidad que
aumentaron el aislamiento de las mujeres de sus redes de
apoyo y han generado barreras adicionales en el acceso a
servicios esenciales. (CEPAL, 2020 b)

A esto hay que agregar los procesos crecientes en la region, de retrocesos ante
elarribo y fortalecimiento de grupos de antiderechos, de manera particular
contra las politicas de igualdad y de derechos sexuales y reproductivos, que
afectan sibien a nifias, nifios y adolescentes, de manera mas directamente a las
nifias y las adolescentes dadas las relaciones de género.

Por todo ello la pertinencia e importancia de este tema para Infancia Latina:
Observatorio para el monitoreo de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en América Latinay el Caribe (InfanciaLatina.org).



Eldocumento esta integrado por un
capltulo que da cuenta de la situacion
de las nifias y las adolescentes

en América Latinay el Caribe que
permite ver las diferencias en la
region, asi como los principales
problemas que limitan el acceso
asus derechos fundamentales. El
capltulo esta dividido en tres ambitos:
social, econdmico y politico y ofrece,
ademas, un panorama sobre los
aspectos legislativos relacionados
con la proteccidn de nifias y mujeres.
También hay un capitulo sobre el
contexto en México que deja ver

con un poco de mayor profundidad,
para los tres ambitos, los efectos

de las desigualdades que nifias y
adolescentes sufren, sobre todo
porque estan disponibles diversas
fuentes de informacion que dan cuenta
deello.

A partir de la informacion descrita

en esos dos capltulos se hace un
analisis de las dinamicas y tendencias
deltemay se ofrecen respuestas

ala problematica identificada
basadas en evidencia y ejemplos de
mejores practicas. Finalmente se
proponen recomendaciones para
otras organizaciones de la sociedad
civilde América Latinay el Caribe, asi
como conclusiones sobre la tematica
abordada.

d.La metodologia

Partiendo de que nifias, nifios y
adolescentes son sujetos de derecho,
se decidid relacionar los derechos que
les otorgan tanto los instrumentos
internacionales especificos como
nifiez y adolescenciay como mujeres; y
para el caso del capitulo de México los
nacionales.

Entre los Instrumentos Juridicos
Internacionales que garantizan
los derechos de nifias, nifios y
adolescentes se decidio revisar:

o La Convencion de los Derechos de
la Nifiez> (CDN)y Observaciones
Generales del Comité de los
Derechos de la Nifiez:

* Observacion General No.5:
Trato de los nifios, nifias y
adolescentes no acomparfiados y
separados de su familia fuera de
su pais de origen.

* Observacion General No.7:
Realizacion de los Derechos del
Nifio en la Primera Infancia

* Observacion General No.8: El
derecho del nifio a la proteccion
contra los castigos corporales y
otras formas de castigo crueles
o degradantes.

* Observacion General No.11: Los
nifios indigenas y sus derechos
en virtud de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio.

* Observacion General No.12:

El derecho delnifio a ser
escuchado; Observacion General
No.13 Derecho del nifio ano ser
objeto de ninguna forma de
violencia.

* Observacion General No.14:
Sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una
consideracion primordial.

* Observacion General No.15:
Sobre el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel
posible de salud.

* Observacion General No.17:
Sobre el derecho del nifio al
descanso, el esparcimiento,
eljuego, las actividades
recreativas, la vida culturaly las
artes.

* Observacion General nim. 20
(2016) sobre la efectividad de
los derechos del nifio durante la
adolescencia.

* Observacion general nim. 25
(2021) sobre los derechos del
nifio en relacion con el entorno
digital.

Entre los Instrumentos Juridicos
Internacionales que Garantizan los
Derechos de las adolescentes y nifias
por ser mujeres se decidid revisar:

o La Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés)

o La Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia Contra la
Mujer “Convencién De Belem Do
Para”

o Deigual modo se tomd en cuenta
el Objetivo 5de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y
los principios de igualdad y no
discriminacion que atraviesan los
17 objetivos.

Adicionalmente para el capitulo

que refiere a México se sumaron la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®, la Ley General

de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNAY7, la Ley
General de Igualdad entre Mujeres'y
Hombres® y la Ley General de Acceso
de las Mujeres auna Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV)e.

A partir de estarelacion se agruparon
los derechos por tres ambitos:
derechos sociales y culturales,
derechos econémicos, derechos
politicos; ademas se agregaron dos
ambitos, el sociodemograficoy el

de analisis legislativo, y se hizo la
busqueda de indicadores que les
pudieran medir.

Se inicio con la informacion de que
disponia México, a partir del Sistema
de Informaciodn de Nifias, Nifios y
Adolescentes y de los Indicadores
referenciados en los trabajos que se
han realizado en el pais con motivo
de la Agenda 2030 de los Objetivos
para el Desarrollo Sostenible’®y de
ahise seleccionaron aquéllos que

5 Se usa el término nifiez, con el proposito de incluir a las nifias, pues esta Convencién refleja un lenguaje androcéntrico.
Publicada el 5 de febrero de 1917, revisién de la versidn con la tltima reforma el 28 de mayo de 2021.
7Publicada el 4 de diciembre de 2014, revision de la version con la Ultima reforma el 11 de enero de 2021.
Publicada el 2 de agosto de 2006, revision de la version con la ltima reforma el 14 de junio de 2021.

9 Publicada el1 de febrero de 2007, revision de la version con la dltima reforma el 1 de junio de 2021.



se consideraron mas significativos
pensando, en principio, en las
necesidades y desarrollo del ciclo de
vida de la nifiez y la adolescenciay en
segundo lugar en la problematica que
sereconoc(a en los indicadores como
mas preocupantesy que estabanen la
lista de desafios" que se priorizaron
en el Diagnostico para la Instalacion
de un observatorio para el monitoreo
de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en América Latinay el
Caribe (Tejiendo Redes de Infancia,
2020, p. 6-7), y finalmente aquellos
que pudieran existir tambiénenla
region.

Paraintegrar la lista de indicadores
del capitulo de México se consulto
informacion proveniente del Censo
de Poblaciény Vivienda 2020;
encuestas como la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de TIC
enHogares, Encuesta Nacional de
Nifios, Nifias y Mujeres, Encuesta
Nacional sobre Discriminacion,
Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares,
EncuestaNacional de Trabajo

Infantil, Encuesta Nacional sobre

Uso del Tiempo y el Mddulo sobre
Ciberacoso; indicadores de informes
de las Principales Cifras del Sistema
Educativo Nacional de la SEP;
Pobrezay derechos sociales de nifias,
nifios y adolescentes en México de
CONEVAL; Indicadores demograficos
de México de 1950 a 2050 de
CONAPQ; y los ODS en América
Latinay el Caribe. Datos, estadisticas
y recursos institucionales para el
seguimiento de la Agenda 2030 de

la CEPAL; e informes especializado
sobre Abuso sexual infantil en
Meéxico (Valdez-Santiago, y otros,
2020); Determinantes del embarazo
adolescente en México y suimpacto
socioecondmico (CONAPO, 2021); y
los Resultados de la Consulta infantil
y juvenil 2018 (INE, 2018).

Cabe sefialar que para el capitulo

I, que refiere al Contexto Regional
se buscaron indicadores que dieran
cuenta de lamisma tematica elegida
y desarrollada para el capitulo de
Meéxico. Sin embargo, se tuvo una
limitante, ya que cada pais cuenta con
informacion distinta, con fechas de
referencia diferentes y metodologias
especificas. Por ello se decidid buscar
indicadores que tuvieran la misma
metodologiay que sererefirieranaun
periodo relativamente cercano (2016
a2020) de modo que la informacién
pudiera ser comparable y permitiera
ver las tendencias en laregidn. Asi,

se cuenta con informacidén para 38
paises de laregién, aunque no para
todos los indicadores seleccionados.

Las tematicas e indicadores
seleccionados y las fuentes

de informacidn para acceder a

ella fueron para el caso México
fundamentalmente los que se recogen
através del CENSOYy diversas
encuestas de INEGI, y para laregion
de América Latinay el Caribe de los
sitios de la Comisién Econémica para
América Latinay el Caribe (CEPAL)y
UNICEF fundamentalmente (Tabla1).

Tabla 1. Temas e indicadores seleccionados por ambitos, para medir el avance de
los derechos de nifias y adolescentes en laregion de AmericaLatinay el

Caribe y México.
AMBITO TEMAS / INDICADORES FUENTEPARA  FUENTE
MEXICO PARA ALC
Poblacion de niﬁas?/ CENS0 2020 CEPAL
adolescentes (totaly por grandes
; Cont,e%l(to gupos de eda
eMOBTENCO | Nifias y adolescentes en CENS0 2020 CEPAL
localidades rurales y urbanas
Nifias y adolescentes indfigenas y | CENSO 2020 CEPAL
afrodescendientes
Pobreza CONEVAL CEPAL
Brecha educativa (Acceso, SEP CEPAL
permanenciay rezago
Acceso ainternet ENDUTIH2020 | CEPAL
X Mortalidad infantil CONAPO,2020 | CEPAL
Social ENIM
Desnutricién . 2015 CEPAL
ENSANUT, 2019
ENIM, 2015
Violencia ENDIREH, 2016 | jNiCEF, 2018
ENADIS, 2017
MOCIBA, 2020
Abuso sexual INSP. 2018 UNICEF, 2020
Matrimonio infantil ENDIREH, 2016 | UNICEF, 2019
Embarazo adolescente CONAPO,2020 | CEPAL
. ) CEPAL, 2020
Econémico Trabajo infantil ENTI, 2019 OIT 2650
Trabajo no remunerado ENUT, 2019 CEPAL
» o INE, 2019
Politico| Participacion UNICEF 2019 UNICEF. 2019
o 2 CEPAL CEPAL
Legislativo| Igualdad de género Naciones Unidas | Naciones Unidas
OEA OEA

Algunos problemas y necesidades que se reflejan en la vida cotidiana de las
nifias y las adolescentes, no se incorporan con datos, sin embargo, se retoman
estudios e investigaciones al respecto y se dejan sefialados como importantes
para impulsar la construccion de datos.

10 CEPAL, 2018,

T Violencia en todos sus formas y dominios (8); Educacién (8); Normas culturales / de género (7); Pobreza/desigualdad de la riqueza (6); Embarazos infantiles/adolescentes
(6); Salud (6); Migracion (6); Trabajo infantil/explotacion sexual (5); Covid (5); Vulnerabilidad de nifios indigenas (5); Acceso a servicios de calidad (4); Hambre / desnutricion (4);
Nifios sin cuidado parental / en instituciones (3); Internet (3); Educacion sexual y planificacion familiar (2); Sistema penal/justicia juvenil (2); Religiosidad (2); Vulnerabilidad de
nifios discapacitados (2); Exposicion a enfermedades transmisibles (2); Extorsiones por grupos armados / carteles (2)
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América Latinay el Caribe es la region que comprende México, Centro
América, Sudameéricay las islas del Caribe, la conforman 46 paises, territorios
dependientes y departamentos de ultramar. Todos comparten en su historia,
el haber sido conquistados por paises europeos, en sumayoria por la Corona
Espafiola, y los menos por Portugal, Inglaterra y Holanda. Hacia el siglo XIX y XX
fueron alcanzando su independencia y consolidandose como Estados Nacidn.
Son sociedades que arrastran el racismo producto de la estratificacion de la
colonia, que se intersecta con desigualdades en la distribucion de la riqueza,
producto del desarrollo dependiente de su economia y del modelo capitalista
neoliberal. Asi mismo todos comparten en su organizacion y estructura social
/\ el sistema patriarcal, androcéntrico y adultocentrico.

* Pese a estos aspectos comunes que comparten, su desarrollo social,
econdmico, politico, cultural ha sido diferente a partir de sus contextos
locales, socioculturales y geopoliticos. Hay paises que cuentan con
mayores capacidades institucionales, o con procesos de mayor
desarrolloy bienestar social que otros.

Estas diferencias se reflejanenel
desarrollo de fuentes de informacion
publicas que permitan medir la garantia
y proteccion integral de derechos de

nifas, nifos y adolescentes, por lo que,

hacer un analisis de los indicadores de la
region sobre el ejercicio de los derechos de
nifnas y adolescentes resulta complicado, ya que
no todos los paises tienen informacion estadistica
publicay completa, pero, ademas, porque las
metodologias para la generacion de los indicadores (desde
la captacion del dato, su procesamiento y hasta el disefio del

indicador) son distintas. Por lo tanto, se vera en este apartado que no se
cuenta con informacidn para todos los paises.

Enla Tabla 2 se puede apreciar por cada pais'?, de los indicadores
seleccionados, los que tiene informacién y su fuente.

125¢ precisa que en la tabla no se incluyeron los siguientes paises: Dominica, Islas Turcas y Caicos, Islas Caiman,
Montserrat y San Cristobal y Nieves, porque no hay mucha informacién de ellos y sobre todo porque no se tuvo el
dato de la poblacién de nifias y adolescentes.
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Tabla 2. Situacion de nifias y adolescentes en los palses de Ameérica Latinay el Caribe.

Ambito Contexto demografico Social

., Tipo de
Poblacién’ Ioc:Iidadz Pobreza3
o o g 88 $g2 86¢
A 2 27 259 9ud
E & E & | E2 ES E2% ESE
2 B8 2 B, 238 258 asf a~g
Indicador 2 22 2 Pl 2LP 2of 2HP Pop

S %8 € 8P| cof 28 o8 238
8555 8952 850 £38 s5f 830
QLToc0w Ltcoo| LeT© QLET QET VET
S85E SURB| T35 Tos T35 Tos
58~5 §8~3| 55 58T 2% sE%
SRR So- SS- S5= Ses
00— Oo——=| O ocn Oocn OO O o©n

Antiguay Barbuda 14 129% [29%| 21% | 21% | 28%

Aruba 13 (23% [23%| 23% | 31% | 23%

Argentina 7,160 (26 % [25%| 25% | 24% | 31% 91 % 9%

Bahamas 58 122% |22%| 28% | 28% | 29 %

Barbados 33(21% |24%| 271% | 271 % | 22%

Belice 77 125% |25%| 25% | 26% | 39 %

Bolivia 2,282 |25% |25%| 25% | 24% | 39% 73 % 27 % 42 % 31 % 17 % 1%

Brasil 29491 |24 % |24 %| 25% | 21 % | 27 % 98 % 2% 34 % 26 % 10 % 7%

Chile 2,418 [24% |26 %| 25% | 25% | 25% 89 % 1%

Colombia 7,596 (24% [24%| 25% | 27 % | 29 % 79 % 21% 45 % 35% 20% | 14%

CostaRica 697 |24% (25%| 25% | 26% | 27 % 51 % 49 % 30 % 19 % 6 % 4%

Cuba 1,189 |23% (26%| 25% | 26% | 21% 82 % 18 %

Curacao 20 |25% |25%| 25% | 256% | 23 %

Ecuador 3,129 (26 % [25%| 24% | 24% | 35% 69 % 31 % 37 % 28 % 1% 8%

ElSalvador 1,135 (25% |25%| 26% | 26 % | 33 % 58 % 42 % 43 % 32% 9% 5%

Granada 16 [25% (25%| 25% | 25% | 30%

Guatemala 3,876 [26% [25%| 24% | 25% | 43 % 37 % 63 %

Guadalupe 51 122% |22%| 27% | 29% | 24 %

Guayana 144 |25% (25%| 24% | 26% | 37 %

Guyana Francesa 152 |24% |23%| 23% | 28% | 40 %

Haiti 2,388 [26% [25%| 25% | 24% | 41% 50 % 50 %

Honduras 1,992 |125% (24%| 25% | 26% | 40 % 59 % 41 % 63 % 52 % 2% | 17%

Islas Virgenes de EEUU 13 {23% (23%| 31% [ 23% | 24 %

Jamaica 457 |25% (25%| 25% | 26% | 31%

México 21,795 125% (25%| 25% | 25% | 33% 7% 23%

Martinica 41 122% |22%| 27% | 29% | 20 %

Nicaragua 1,243 |26 % |26 %| 25% | 23% | 37 % 56 % 44 %

Panama 735 |26 % |26 %| 25% | 24% | 34 % 58 % 42 % 26 % 16 % 13 % 8%

Paraguay 1,329 (26 % |25%| 25% | 24% | 38% 64 % 36 % 28 % 20 % 9% 6 %

Pert 5313 (26 % [25%| 26 % | 24% | 32% 68 % 32 % 23 % 14 % 5% 3%

Puerto Rico 304 [13% |25%| 24% | 28% | 20 %

Republica Dominicana 1,928 |125% (25%| 25% | 24% | 36 % 67 % 33% 33% 22 % 8% 4%

San Vicentey las Granadinas| 1,928 |25% (25%| 256% | 24% | 30 %

Santa Lucia 23 122% |22%| 26% | 30% | 24 %

Suriname 100 [25% [25%| 25% | 25% | 34 %

Trinidad y Tobago 182 |24% |26 %| 26 % | 25% | 26 %

Uruguay 466 |25% (25%| 24% | 26% | 26 % 94 % 6 % 7% 4% 10 % 0%

Venezuela 5,020 {23 % (27 %| 26 % | 24% | 35% 90 % 10 %

TCEPAL, 2020 ¢, dato para 2020
2CEPAL, 2020d
3CEPAL, 2020 ¢, dato para2019
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Ambito

Indicador

Antiguay Barbuda
Aruba

Argentina
Bahamas
Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia
CostaRica

Cuba

Curacao
Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala
Guadalupe
Guayana

Guyana Francesa
Haiti

Honduras

Islas Virgenes de EEUU
Jamaica

Meéxico
Martinica
Nicaragua
Panama
Paraguay

Pert

PuertoRico
Reptblica Dominicana

San Vicentey las Granadinas

SantaLucia
Suriname
Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela

Cobertura de Eficiencia
educacion3 terminal4
©
©
£
15-
() () ()
© ae) ©
.8 ‘gm ~g.§
.G -G.L_.‘J -G —
© @ ® Bg ®a
o G| € EE EEL
2 2 Bl 8 88 g3
E 3 B B8 8&
I R N N R
100 % | 98 % | 88 %
99 % 93 %
98% | 97 % |97 %
100% [79% |65%| 97 % | 66% | 51 %
95% 192% |79%| 98% | 91% | 77%
9% % | 89% | 73%
98% [94%|95%| 97% | 97% | 88 %
100% [95% |87 %| 95% | 80% | 75%
100% [99% |95%| 97% | 75% | 63 %
99% |90 % |85 %
87% [83% (65%| 9% | 92% | 74 %
91% | 75% | 60%
100%
90 % | 65% |39 %
58% | 38% | 16%
86% [69% |46 %| 90% | 56 % | 43 %
83 %
100% (93% |76%| 98% [ 90% | 61%
87% [88% |59 %| 97% | 88% | 71%
95% | 83% | 66%
96 % 89%| 97% | 2% | 87 %
97% [94%|79%| 97% | 92% | 72%
100 % 86 %
100% |90 % |79 %
89 %
100 % 92% 98% [ 79% | 47 %
90 % |87 % |81 %

Social

Acceso a
Internet3

& Porcentaje de hogares con
= internet

70 %
70 %
58 %
23 %

75%
53 %
86 %
31%

37 %
24 %
47 %
24 %

28 %

7%

53 %
40 %

19 %
1%
28 %
36 %

26 %
55 %
46 %
53 %
78 %
69 %
34 %

wn
=
[

a

Tasa de mortalidad infantil de
las nifias menores de 5 afios
(con peso inferior al normal)

12%
1%
8%
7%
10 %
35%
14 %
6 %
14 %
1%
5%
9%
19 %
13 %
7%
22 %
4%
24%

33 %
22 %
10 %
18 %
15 %
5%
19 %
12%
25%
19 %
6 %
26 %
12%
8%
14 %
20 %
1%
11 %

Violencia’
— Cc .©
5 ¢
v © ==
2cm Qo
€85 3
nEQS O w
T3> 2C
o Ec
c ©.E 5@
CIJ_C_Q'_ 0w o
gLa Tc
[TR=Nv =
'FU‘.— U'C
- 0n O o
cC O w Q—
3%%72 .5;“
= )
£5e =9
74 %
78 %
5% 67 %
3%
52 %
37 %
55 %
74 %
100 % 84 %
87 %
4% 63 %
83 %
47 %
1% 55 %
3%
64 %
71%
87 %
79 %
58 %

Matrimonio
infantil’

ue estabn unidas
ue estabn unidas

e EsER
antes decumplir 15 afios

Porcentaje de mujeres de 20
q
antes decumplir 18 afios

Porcentaje de mujeres de 20

a 24 afios
a 24 afios

1%
6 %
3%
6 %

2% 5%
7%
5%

3%
6 %

4% 6 %

4%

5% 2%
5% 8%

2% 1%
4%

10 %
3% 7%
4%
3%

1% 12%

1%
5%
25% 3%
1%

3 CEPAL, 2020 ¢, dato para2019

4 CEPAL, 2018
7UNICEF, 2019
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Ambito

Indicador

Antiguay Barbuda
Aruba

Argentina
Bahamas
Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia
CostaRica

Cuba

Curacao

Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala
Guadalupe
Guayana

Guyana Francesa
Haiti

Honduras

Islas Virgenes de EEUU
Jamaica

México

Martinica
Nicaragua
Panama

Paraguay

Pert

Puerto Rico
Reptblica Dominicana
San Vicentey las Granadinas
Santa Lucia
Suriname

Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela

ifica de fecundidad

Tasa espec|i
15a19af

(

Social

Embarazo?

w
-

B lon o
o

ed B
oo NN~

il
© N

~
~

)72
6.6

7.6
1.7
3.6
79
45
7.0

1.7
5.6
28
8.7
6.5
5.8
4.2
6.4
8.1

5.0
14
26
6.8
8.3

ifasy

Tasa de actividad de ni

)

nos

Trabajo
infantil?

mujeres adolescentes

(0a14 afios)

48 %

46 %
55 %
46 %
47 %
42 %
48 %

44 %
42 %

38 %

50 %
42 %

47 %
43 %
43 %
30 %
46 %

46 %

58 %
46 %

icadoa

orcion de tiempo ded

Pro

Econdmico

Trabajo no
remunerado®
3
o
55 B,
=8 i
s &
ERe) 2=
o © 5
8w EZ
g2 23
= 5 © [eh e}
EN s
58 £9
2o n %Eu
g2g 88
ac3% £o
SED §=
T2 = E
8% 16.4
15 % 29.36
16 % 28.08
17 % 31.83
17 % 33.03
3142
1% 21.01
16 % 29.72

15a24 anos (horas)

Politico

pacion®

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

80%

40%

70 %
70 %
80 %
70 %
70 %

90 %

100 %

70 %

90 %

50 %
90 %

80 %
80 %
80 %

70 %

44 %

70 %
50 %

Legislativo

Igualdad de género

100 %

83 %

83 %
92 %
83 %
83 %
83 %

92 %

83 %

83 %

83 %

58 %
83 %

83 %
92 %
83 %

83 %

67 %

83 %
92 %

60 %

50 %

70 %
80 %
80 %
90 %
60 %

80 %

90 %

60 %

60 %

50 %
80 %

80 %
100 %
100 %

90 %

60 %

80 %
90 %

91 %

73 %

73 %
73 %
64 %
91 %
100 %

100 %

100 %

91 %

100 %

91 %
100 %

100 %
82 %
82 %

82 %

55 %

82 %
73 %

2 CEPAL,2020d
CEPAL, 2020 ¢, dato para 2017
8 UNICEF, 2020
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Tabla 3. Ratificacion de los principales instrumentos juridicos internacionales sobre los derechos de lanifiez vy la
adolescenciay de las mujeres en Americalatinay el Caribe.

Derechos a la nifiez y la adolescencia

Convencion Convencion Paises
sobre la Interamericana que tienen
Eliminacion paraPrevenir,  fundamentos
de todas las Sancionar legales parala
formas de y erradicar proteccion de
Discriminacion laviolencia lainfancia3
contralaMujer'  contrala mujer
“Convencionde
Belem Do Para”
Antiguay Barbuda Si No Si No Si No No
Argentina Si Si Si Si Si Si Si
Bahamas Si Si Si No Si No No
Barbados Si No No No Si Si No
Belice Si Si Si No Si No No
Bolivia Si Si Si Si Si Si Si
Brasil Si Si Si Si Si Si Si
Chile Si Si Si Si Si Si Si
Colombia Si Si Si No Si No Si
CostaRica Si Si Si Si Si Si Si
Cuba Si Si Si No Si No Si
Ecuador Si Si Si Si Si Si Si
ElSalvador Si Si Si Si Si Si Si
Granada Si Si Si No Si Si No
Guatemala Si Si Si No Si Si Si
Guayana Si Si Si No Si Si No
Haiti Si No Si No Si No No
Honduras Si Si Si No Si Si Si
Jamaica Si Si Si No Si Si No
México Si Si Si No Si Si Si
Nicaragua Si Si Si No Si Si Si
Panama Si Si Si Si Si Si Si
Paraguay Si Si Si Si Si Si Si
Peru Si Si Si Si Si Si Si
Republica Dominicana Si Si Si No Si Si Si
San Vicentey las Granadinas Si Si Si No Si Si No
Santa Lucia Si Si Si No Si Si No
Suriname Si No Si No Si Si No
Trinidad y Tobago Si No No No Si Si No
Uruguay Si Si Si Si Si Si No
Venezuela Si Si Si No Si Si Si

TNaciones Unidas, 2020
20EA, 2020

3CEPAL, 2021
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Segtin un estudio de la Comision Enlamayoria de los paises de América Latinay el Caribe las nifias
Econdmica paraAméricalatinayel vy mujeres residen mayormente en localidades urbanas, excepto
E:;gliégggﬁrl_&ic:g ::lll:;:gl:: en Costa Rica, El Salvador, Hait{, Honduras, Nicaragua y Panama,
nifias y mujeres adolescentes paises de Centroaméricay el Caribe, donde alrededor de la mitad
de 0 a19 afios, que representan de ellas reside en localidades rurales. Por su parte, en Guatemala,
alrededor de una quinta parte de la casidos terceras partes de las nifias y adolescentes residen en

poblacién de este territorio. Esta localidades rurales.
proporcion es distinta en cada uno
de los paises, en Aruba, Barbados, A pesar de que laregion tiene un componente importante de

Chile, Cuba, Curagao, Guadalupe, T . .
islas Virgenes de los Estados Unidos, poblacién indigena y afrodescendiente, no hay datos especificos

Martinica, Puerto Rico y Santa Lucfa sobre este grupo desagregado por sexo y por edad para la region,

representan 25% o menos de la de modo que no es posible visualizar su presencia. La CEPAL realiz6 un
ejercicio’3 para medir las desigualdades raciales en los paises de América Latina,
pero se enfrentaron a la dificultad de obtener informacién de todos los paises y
la que presentan no esta desagregada por sexo, dejando ocultas las situaciones
de vulnerabilidad multiplicada que padecen las nifias y mujeres adolescentes de
grupos étnicos en la region.

poblacion, en Antiguay Barbuda,
Argentina, Bahamas, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Granda, Jamaica, México, Panama,
Pert, San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay
y Venezuelarepresentan entre 26y
35% Yy en Belice, Bolivia, Guatemala,
Guyana, Guyana Francesa, Hait,
Honduras, Nicaragua, Paraguay y 219

Republica Dominicana de 36 a 43%. e A4
Estos ultimos paises son paises con
poblacion muy joven que aun estan

en fases iniciales de la transicion
demografica, lo que implica que adin
no ha empezado a desacelerarse

el crecimiento de la poblacion, y

por lo tanto las nifias y mujeres
adolescentes son un grupo prioritario.

La distribucion por edad es mas o
menos igual en casi todos los paises,
excepto en Antiguay Barbuda

donde hay mas nifias que mujeres
adolescentes, en Bahamas, Barbados
y Guadalupe donde hay mas mujeres
adolescentes que nifias y en Puerto
Rico donde la proporcion de nifias es
muy baja.

13 La eficiencia terminal se refiere ala proporcién de alumnos que terminan de manera regular sus estudios, es decir, en el tiempo normativo o ideal establecido. De acuerdo
alaSEP (2019, p. 43), la eficiencia terminal es el niimero de alumnos que egresan de un determinado nivel educativo en un ciclo escolar, por cada cien alumnos de la cohorte
inicial del mismo nivel. Este indicador refleja la eficacia para absorber a los estudiantes en un nivel y retenerlos durante todo el proceso formativo.
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a. Ambito Social

La pobreza es una situacion que
contribuye a una mayor vulneracion
de las nifias y mujeres adolescentes
de laregion. Segun los datos para
los paises donde se encuentran
disponibles, la situacion de pobreza
de las nifias y mujeres adolescentes
menores de 15 afios es mayor que en
las mujeres adolescentes de15a19
afios (CEPAL, 2020 c, dato para 2020.).
En Uruguay se presentan los niveles
mas bajos, 7% de nifias y mujeres
adolescentes de 0 a14 aflos y 4%

de las de15a19 afios, mientras que,
para esos mismos grupos de edad,
enHonduras los valores son 63%y
52% respectivamente. Por su parte,
en Bolivia, Colombiay El Salvador los
niveles de pobreza son mayores de
40% para las mujeres adolescentes
de 0 a14 afios y mayores de 30%
para las de15a19 afios (CEPAL,

2020 ¢, dato para 2019). Es posible
que las mujeres de 15 afios puedan
estan insertadas en alguna actividad
econémica que les resulte enun
ingreso monetario, haciendo que su
situacion de pobreza sea menor que la
de sus pares menores de 15 afios.

En cuanto a la pobreza extrema se

da el mismo fenomeno de ser mayor
enelcasode las nifias y mujeres
adolescentes de 0 a14 afios que en

las de15a19 afios. Los niveles para las
menores de 15 afios van de 5% en Peru
a26% en Honduras, en el caso de las
mujeres adolescentes de15a19 afios va
de 0% en Uruguay a17% en Honduras
(CEPAL, 2020 c, dato para 2019).

En América Latinay el Caribe cerca
del100% de las nifias asisten a

la escuela primaria, aunque no se
cuenta con dato especifico para

este grupo poblacional y de edad, se
sabe que las poblaciones indigenas,
afrodescencientes y de comunidades
alejadas son quienes aun tienen

nifias que no acceden o acceden con
dificultades y abandonan la escuela
antes de concluir la primaria. Por
otro lado, en Ecuador, Guatemala,
Honduras Islas Caiman, Panama,
Suriname y Venezuela hay 10% o mas
de nifias que no asisten a la escuela.
En el nivel de secundaria baja, en la
mayoria de los paises la asistencia
es de 85% 0 mas, en algunos paises
(Ecuador, Islas Turcas y Caicos, Islas
Caiman y Jamaica) de mas de 80%,
pero en Guatemalay Honduras es
de 65% y 69% respectivamente.

En el caso de |a secundaria alta, los
porcentajes de cobertura estan por
encima de 85% en la mayor(a de los
casos. Sin embargo, hay que destacar
que Guatemala tiene una cobertura
de 39% y Honduras de 46% (CEPAL,
2020 ¢, dato para 2019).

En cuanto a la eficiencia terminal'4
de la educacién primaria, es de mas
90% en todos los paises excepto en
Hait(, donde es de 58%; |a eficiencia
terminal de la educacién secundaria
basica es mayor a 75% en casi

todos los paises, excepto en Belice,
Hait{y Honduras (51%, 38% y 56%
respectivamente); finalmente en el
caso de la eficiencia terminal de la
educacion secundaria superior es mas
baja en toda laregion, destaca Bolivia,
Chile, Ecuador y Perti con valores de
90% o0 mas y en el otro extremo Haiti
con16% (CEPAL, 2018).

Elacceso a internet en los hogares
de laregion, que serfa importante
para el acceso a la educacion digital
desde casa debido a la pandemia de
la COVID-19, es muy disimil, ya que
hay paises como Costa Rica conuna
cobertura de 86% de los hogares,
frente a Hait{ con 7% (CEPAL, 2018).

Otro aspecto importante es la salud.
La tasa de mortalidad infantil
femenina en la region también es
muy diferente entre los paises, las

14| 3 eficiencia terminal se refiere a la proporcidn de alumnos que terminan de manera regular sus estudios, es decir, en el tiempo normativo o ideal establecido. De acuerdo a
laSEP (2019, p. 43), la eficiencia terminal es el nimero de alumnos que egresan de un determinado nivel educativo en un ciclo escolar, por cada cien alumnos de la cohorte inicial
del mismo nivel. Este indicador refleja la eficacia para absorber a los estudiantes en un nivel y retenerlos durante todo el proceso formativo.



tasas mas altas estan en Haiti con 38
muertes por cada 1,000 nacimientos y
Bolivia con 35 muertes por cada1,000
nacimientos (CEPAL, 2020 c, dato
para 2020).

En cuanto al bajo peso en las nifias
menores de 5afios, se cuenta con
informacion para pocos paisesy es
de 10% en Hait{, para el resto de los
palses de los que tiene informacion
es menor a 5% (CEPAL, 2020 ¢, dato
para 2020). Sibien el sobrepeso
también es un buen indicador de la
desnutricion, no existe informacion
desagregada por sexo para verificar la
condicidn de las mujeres en este caso.

La disciplina violenta es comun en
laregion, ya que en practicamente
todos los paises se reportan
porcentajes de mas de 60 puntos

que sufrieron este tipo de disciplina,
llegando a valores de 87% en Jamaica.
Afortunadamente, en paises como
Cuba el porcentaje es mucho menor,
de 37% (UNICEF, 2019).

Por otro lado, desafortunadamente
no hay informacioén especificaenla
region sobre violencia ejercida hacia
las mujeres en diversos ambitos.
Para algunos paises se tienen datos
sobre las mujeres que sufrieron
violencia sexual en la infancia, con
valores menores de 5% en la mayoria
de los casos y 25% en Uruguay
(UNICEF, 2019). Es probable que estas
estimaciones estén subenumeradas.
Por otro lado, esta informacién sélo
se genera en encuestas dirigidas a
mujeres, a quienes se les pregunta
por el hecho cuando eran menores

de 18 afios, por lo tanto, no se cuenta
con informacion para los nifios, lo que

impide saber si es un fenémeno que
de verdad afecta mas a las nifias que
a los nifios.

El matrimonio infantil es también
una forma de violencia. Los datos
indican que entre 1%y 10% (Barbados
y Jamaica, frente a Nicaragua) de las
mujeres de 20 a 24 afios se unieron
antes de cumplir 15 afios y entre 8%
y 36% se unieron antes de cumplir 18
afios (Jamaicay Santa Luc{a frente
Republica Dominicana) (UNICEF,
2019). Este indicador, tampoco

se genera para los nifios y los
adolescentes en laregion.

Las uniones tempranas y el
matrimonio infantil, incrementan la
probabilidad de un embarazo infantil y
adolescente, lo cual, ademas, afecta la
salud y desarrollo fisico y emocional
de las nifias y adolescentes,
incrementando las probabilidades

de muerte materna, puede llevar
alabandono escolary trunca el
desarrollo personal de las nifias y las
adolescentes. En laregion, las tasas
de fecundidad de las adolescentes
de15a719afios de edad, vande 1.4 en
Suriname a 8.7 en Nicaragua (CEPAL,
2020 d). Cabe precisar que no se
contd con fuente apra América Latina
del grupo etario 10 a 14 afios de edad,
en el capitulo IV sobre México s{ se
tiene ese dato.
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b. Ambito Politico

Uno de los elementos mas importantes
de los derechos politicos y civiles es la
participacion, conforme al Comité de
los derechos de la nifiez la participacion
de nifias, nifios y adolescentes implica el
opinary expresarse, pensar libremente,
informarse y que les informen, que

les escuchen, decidir, conocer el
impacto que tuvo su opinién, decision
orespuesta que hayan emitido, y algo
fundamental es que la participacion

es unacto libre y voluntario en el

que nadie puede ejercer presion por
ninguin motivo, ni puede ser obligatorio.

Argentina, Brasil, Colombia
Mexico, Nicaragua, Paraguay y
Uruguay han tenido ejercicios
dirigidos a la participacion
infantil (UNICEF, 2020), sin
embargo, no existe informacion
suficiente y menos auin que sea
comparable para conocer el nivel
de participaciony, sobre todo, los
resultados de dichos ejercicios.
Meéxico es la excepcion, donde

si se han documentado algunos
ejercicios, sobre todos los
organizados por el Instituto
Nacional Electoral.’s

¢. Ambito Econémico

La tasa de actividad de nifias y
mujeres adolescentes (0 a 14 afios)
es de alrededor de 50% en la region,
habiendo paises como Brasil y
Uruguay donde mas de la mitad de
esta poblacion realiza algun trabajo
(CEPAL, 2020 d), mientras que, en los
nifios y hombres adolescentes, la tasa
es de alrededor de 60%. En cuanto

a las actividades no remuneradas,
desafortunadamente no se cuenta
con informacion para muchos paises.
En general, en donde se cuenta con
informacion, las mujeres de15a 24
afios, dedican una sexta parte del
tiempo arealizarlas (CEPAL, 2020

¢, dato para 2017), mientras que los
hombres adolescentes, dedican
menos de 7 horas a la semana.

Estos datos muestran
claramente como los roles
siguen siendo asignados

por sexo. Por otro lado,

estas actividades, tanto las
remuneradas como las no
remuneradas, impiden a las
nifias y mujeres adolescentes
dedicarse a estudiar o tener

tiempo libre para su descanso
y esparcimiento, que sonsu
derecho.

d. Ambito Legislativo (Sistema
Universal e Interamericano de
Derechos Humanos)

En el contexto legislativo, se

ven avances en las agendas de
igualdad de géneroy las normativas
especificas que protegen a las nifias,
nifios y adolescentes en la region.
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
ElSalvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Panama, Paraguay,
Pery, Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad y Tobago y
Uruguay tienen marcos juridicos

que promueven, hacen cumplir y
supervisan las politicas de igualdad
de género, otros relacionados con
violencia contra las mujeres y otros
relacionados con el matrimonioy la
familia con perspectiva de género.

Por otro lado, practicamente

todos los paises han ratificado la
Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) y la
Convencién de los derechos del nifio
(CND), pero no asi la Convencién

de Belem D6 Para, siendo Antiguay
Barbuda, Bahamas, Belice, Colombiay
Haiti los palses que no lo han hecho.

Finalmente, no fue posible obtener
informacion para todos los paises
para saber si existen fundamentos
legales para la proteccion de la
infancia, sélo se pudo verificar que
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
ElSalvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pery, Republica Dominicanay
Venezuela cuentan con alguna
normativa al respecto.




En México hay 18,872,585 nifias

y mujeres adolescentes, que
representan casiuna cuarta parte
deltotal de las mujeres en el pals, y
el15% de la poblacion total del pals
(INEGI, 2021a). Una tercera parte son
nifias menores de 6 afios, otra tercera
parte nifias de 6 a11 afios y una tercera
mas adolescente de 12 a17 afios.
Deltotal de nifias y adolescentes

en México, 5.4% de ellas hablan una
lengua indigena y 1.8 se consideran
afrodescendientes. Ademas, una
cuarta parte viven en localidades
rurales (INEGI, 2021 a).

Conocer a través de datos e
indicadores cémo se garantizany
ejercen todos sus derechos, nifias,
nifios y adolescentes ha sido una
tarea e interés primordial de diversas
organizaciones de la sociedad civil,
quienes al documentar con pocos
datos fueron visibilizando las brechas
y deudas que el estado mexicano tiene
con lanifiez y la adolescencia. A partir
del afio 2014 en que se emite la Ley
General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, la construccion
de indicadores y de un sistema de
informacion se convierte enuna
obligacion para el Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes, misma que a la fecha
no ha sido debidamente cumplida.
Pese aello, y a partir de la seleccion
de temas e indicadores se cuenta con
un panorama representativo (Tabla
4) que se describe en las siguientes
paginas.

POBLACION
TOTAL
ENMEXICO

18,872,585

NINAS Y MUJERES ADOLESCENTES

5.4 %

hablanuna
lengua
indigena

MEXICO

1.8 %

se consideran
afrodescendientes

|

0O 9“"‘*\
@

Las Nifias y Adolescentes en América Latinay el Caribe, desde un enfoque de derechos de nifiez y adolescencia con perspectiva de género.

21



Tabla 4. Cinco ambitos, dieciséis temasy 4/ indicadores que muestran la situacion de nifias y adolescentes en México.

Total de nifias y mujeres adolescentes (miles) 18,872,585
Nifias de 0 a 2 afios (miles) 15.1 %
" Nifias de 3 a 5 afios (miles) 16.9 %
Poblacion Nifias de 6 a 11 afios (miles) 33.9%
Nifias y mujeres adolescentes de 12 a 17 afios (miles) 341 %
Porcentaje de nifias y adolescentes con respecto al total de mujeres 24.8 %
Contexto Etnicidad Porcentaje de nifias y adolescentes que hablan una lengua indigena 5.4%
demogréﬁm‘ Porcentaje de nifias y adolescentes que se consiera afrodescendientes 1.8 %
Tipo de localidad Porcentaje de nifias y mujeres adolescentes que residen en localidades rurales 25.0%
Porcentaje de nifias y mujeres adolescentes que residen en localidades urbanas 75.0 %
P 5 Porcentaje de nifas y mujeres adolescentes en situacion de pobreza 53.9 %
obreza P . o . PR o
orcentaje de nifias y mujeres adolescentes en situacion de pobreza extrema 11.6 %
Cobertura de la Primaria 104.3 %
educacion para niﬁasg Secundaria 96.5 %
mujeres adolescentes® | Media superior 86.5 %
Eficiencia terminal Primaria 96.7 %
para nifias y mujeres | Secundaria 89.3 %
adolescentes3 Media superior 69.2 %
Abandono escolar Primaria 0.6 %
para nifias y mujeres | Secundaria 3.7 %
adolescentes3 Media superior 10.7 %
Acceso a internet4 Porcentaje de hogares con internet 60.6 %
Tasa de mortalidad infantil de las ninas- 11.5%
Salud4 Porcentaje de nifias menores de 5 afios con bajo peso6 3.6 %
Social Porcentaje de nifias de 5 a 11 afios con sobrepeso’ 18.4 %
Porcentaje de nifias y mujeres adolescentes de 1 a14 afios que experimentaron
un método violento de disciplina’ 63.4 %
Porcentaje de personas de 18 afios y mas que consideran que se jutifica pegarle
a un nifo o una nifia para que obedezca® 24.7 %
Porcentaje de mujeres adolescentes de 12 a 19 afios que sufrieron ciberacoso? 52.1 %
Violencia Porcentaje de mujeres de 15 a 25 afios que suffieron violencia en el ambito familiar'® 15.8 %
Porcentaje de mujeres de 15 a 25 afios que sufieron violencia en el ambito comunitario'® 37.6%
Porcentaje de mujeres de 15 a 24 afios que sufrieron violencia de partede su pareja' 40.3 %
Prevalencia de abuso sexual infantil en mujeres de 10 a 19 afios" 3.8%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que sufrieron violencia sexual durante su infancia'® 9.4 %
Porcentaje de mujeres de 15 afios y més que sufrieron violencia sexual durante su infancia
y cuyo agresor fue su tio'° 20.1%
Matrimonio infantil Muijeres de 15 afios y mas que se unieron antes de los 18 afios'® 28.0 %
Razon de fecundidad de nifias y adolescentes de 10 a14 afios' 1.6 %
Embarazo adolescente | Tasa de fecundidad de adolescentes entre 12 y 14 afios de edad'? 2.7 %
Pocentaje de nifias y mujeres adolescentes de 5 a 14 anos que trabajan
Trabajo infantil’3 enuna qcupacién permitida i . 0.5%
Pocentaje de nifias y mujeres adolescentes de 5 a 14 afios que trabajan
en una ocupacion no permitida 4.2 %
Econémico Porcentaje de nifias y mujeres adolescentes de 5 a 14 afios que realizan mas de 14 horas
a la semana de trabajo doméstico en condiciones no adecuadas'3 3.4%
Trabajo no remunerado | Tasa de participacion en el trabajo no remunerado del hogar de las mujeres de 12 a 19 afios'4 98.3 %
Promedio de horas semanales que las mujeres de 12 a 19 afios dedican al trabajo
no remunerado de los hogares' 21
Porcentaje de nifias y mujeres adolescentes de 6 a 17 afios que participaron en la
Politico Participacion consulta infantil y juvenil'® 10.9 %
Porcentaje de nifias de 9 a 11 afios que reportan que no siempre toman en cuenta sus opiniones8 47.2%
Porcentaje de entidades federativas que cuentan con marcos juridicos generales y de la
vida publica que promueven, hacen cumplir y supervisan la igualdad de género]6 90.0 %
Legislativo Equidad de género P.orcen.taje de entidade§ fed]%rativas ge cuentan con marcos juridicos relacionados con
violencia contra las mujeres 83.3%
Porcentaje de entidades federativas que cuentan con marcos juridicos en empleo y
benficios econémicos que promueven, hacen cumplir y supervisan a la igualdad de génerow6 80.0 %
Porcentaje de entidades federativas que cuentan con marcos juridicos relacionados con
el matrimonio y la familia que promueven, hacen cumplir y supervisan la igualdad de género]6 100.0 %
TINEGI. 20212 7UNICEF/INSP 2018 13INEGI, 2021 ¢
2 CONEVAL, 2016 8INEGI, 2018 14INEGI, 2020
35EP 2020 9INEGI, 2021d '5INE, 2018
4INEGI, 2021b 101NEGI, 2017 16 CEPAL, 2018

5 CONAPO, 2020

INSP, 2020
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a. Ambito Social

Las niiias y adolescentes, como se desarrolléd ampliamente en la introduccién
del presente estudio, se encuentran en una mayor situacion de vulnerabilidad
debido a su condicion de género y edad, pero ademas para algunas
poblaciones de nifias y adolescentes, dada |a interseccién con otras relaciones
de poder que ocasionan desigualdady discriminacion como su condicién étnica
o su lugar de residencia, se multiplican.

En el primer caso podrian enfrentar discriminacion o barreras del lenguaje

y discriminacionracista, mientras que en segundo el acceso a servicios y
condiciones de vida podria ser limitado en las regiones rurales del pais. Pero
las condiciones se empeoran sustancialmente cuando las nifias y mujeres
adolescentes se encuentran en situacion de pobreza, lo que le sucede amas
de lamitad de ellas y empeora para quienes viven en situacion de pobreza
extrema (11.6% de las nifias y mujeres adolescentes) (CONEVAL, 2016).

Un elemento fundamental para combatir la vulnerabilidad
y lograr el desarrollo de las nifias y mujeres adolescentes
es la educacion. Se ha demostrado en diversos estudios
que las nifias y mujeres que concluyen el nivel de
educacion basico tienen mejores condiciones de vida,
desde el retraso de sumaternidad hasta el acceso

a trabajos mejor remunerados y con condiciones
adecuadas de seguridad social. Es por ello, que la
educacion debe ser el primer objetivo de atencion.

En México, practicamente todas

las nifias asisten a la escuela
primariay solo 3.5% de las mujeres
adolescentes no asisten ala escuela
secundaria. Sin embargo, 13.5% no
asisten a la educacién media superior
(SEP.2020). La eficiencia terminal
es alta en primariay secundaria (97

y 89% respectivamente) pero en

la educaciéon media superior es de
69%, una de las razones de esto

se debe al embarazo temprano
(SEP.2020). En cuanto al abandono
escolar en practicamente nulo en
primaria y secundaria, pero del10.7%
en la educacién media superior

(SEP 2020). Estos datos son del

ciclo escolar 2019-2020, el cual se

vio afectado por las medidas para
prevenir la COVID-19, por lo que la
situacion puede ser incluso peor para
este grupo de poblacidn ya que el
llevar las actividades escolares a la
casarequiere del acceso a internet

y cerca de 40% de los hogares en
México no tiene acceso (INEGI, 2021
b,). Ademas se requiere del apoyoy
acompafiamiento escolar lo que se
ve limitado por la disponibilidad del
tiempo o conocimientos pedagdgicos
y didacticos de las personas adultas
delhogar en caso de trabajar, que en
particular son las madres quienes
hacen esta labor afectando a estas en
sobre carga de trabajo.

Otro aspecto importante a destacar
es elrelacionado con la salud. La tasa
de mortalidad infantil femenina

es de11.5 nifias por cada1,000
nacimientos (CONAPQ, 2020). Esta
tasareflejanosélo lasalud de las
nifias, sino el nivel de nutriciény el
acceso a servicios de salud durante
el embarazo de lamadre, sibienno es
unatasamuy alta, sies lamas altaen
los paises de la OCDE. Otro indicador
a destacar, relacionado con la salud
maternay que tendrd impacto a lo
largo de la vida de las mujeres, es la
desnutricidn. Especificamente, el
bajo peso en las nifias menores de 5

16 Estatasaes mayor para los nifios (14.1), pero eso es un fenémeno bioldgico que se da en todo el mundo y por lo tanto, no puede reducirse la brecha entre los sexos, mediante

politicas o programas sociales
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afios es un tema de atencion, ya que

la alimentacion en los primeros afios
de vida determinara la nutriciony el
crecimiento que tendran las mujeres
a lo largo de su vida. En México, 3.6%
de las nifias menores de 5 afios tienen
bajo peso (UNICEF, 2018). En cuanto
al sobrepeso, que también es un
indicador de desnutricion, el 18.4% de
las nifias de 5a 11 afios lo tienen.

En cuanto al acceso a una vida libre de
violencia, es necesario trabajar desde
varios aspectos. Por un lado, casi dos
terceras partes de las nifias y mujeres
de adolescentes de1a14 afios han
experimentado un método violento
de disciplina, es decir, recibieron una
agresion psicoldgica o un castigo fisico
(UNICEF, 2018).

Por otro lado, resulta muy

alarmante es que muchas mujeres
de15a 24 afios han experimentado
algun tipo violencia (emocional,
econdémica, fisica o sexual), 15.8% en
el ambito familiar, 37.6% en el ambito
comunitarioy 40.3% de parte de

su pareja sentimental (INEGI, 2017).
Ademas 3.8% de las nifias y mujeres
adolescentes de10a19 afios ha
experimentado abuso sexual durante
suinfancia (Valdez-Santiago, y otros,
2020).

Cerca del10% de las mujeres de
15afios y mas reportan haber sido
victimas de violencia sexual durante

su infancia (INEGI, 2017). Entre
los agresores se encuentra
que el 60% fue un familiar
muy cercano: el principal
agresor fue el tio, en 20% de
los casos, le sigue el primo
(15.7%), un hermano (8.4%),
el padrastro/madrastra
(6.3%), el padre (5.8%), y
un abuelo (3.7 %); el 169% un
vecino o conocido, el11. 5%
un desconocido, y el resto
una persona no identificada
(INEGI, 2017)7. Esto es
relevante, porque el contexto
familiar ha normalizado la
violencia hacia las nifias

y lanaturalizacion de la
cosificacion de sus cuerpos
como propiedady territorio
de los hombres, al grado de
dudar siempre de la victima
y anteponer la“seduccion
femenina’, lo que afectala

dignidad de las nifas y las

adolescentes. Marcela Lagarde
(1993) explica este fenémeno de la
siguiente manera:
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...Eltemor de que los padres le crean al pariente que la mujer muy joven

o nifiaaun, ha transgredido el tabu de la castidad o el de la monogamia es
muy grande. Al violador le creen por su autoridad frente alamujer y en la
familia, por su edad, por la proximidad afectiva, por su poder economico,
su autoridad, o suamistad. Le creen, sobre todo, por sumayor calidad
politica: por su género. Le creen porque es hombre y la palabra del hombre,
contrastaba con la de la mujer, tiene el pesao de verdad. Muchos de estos
individuos pertenecen a la categoria social de “allegados*, son como de la
familia. ..

...Sino existe cercania domestica del violador, puede tratarse también de

hombres con autoridad frente a la victima: maestros, jefes, policias, etcétera.

Se trata de los inmunes, protegidos por su posicion jerarquica basadaen el
rango y el prestigio sociales, por su derecho a ejercer la coercion, y por su
relacion de proximidad o de autoridad sobre la victima. ..
Los supuestos ideologicos de confianza sobre las relaciones entre hombres
y mujeres dejan desarmadas a muchas de ellas, especialmente ajovenes
ynifias frente a sus parientes cercanos —padres, tios, hermanos, esposo,
conyuge de lamadre—, y frente a los allegados, por ejemplo, los compadres,
los amigos de la casay los vecinos. También quedan desprotegidas ante
quienes tienen reconocimiento social de autoridad, ya que les han ensefiado
que quienes detentan poder son por principios protectores, entes tutelares
benignos.
Es as( que el principio de proximidad-confianza que genera el interdicto
se desplaza de las personas (parientes, regidos por la exogamia), a los
lugares. As{, por oposicion se considera que la violacién ocurre en los sitios
no domesticos, exteriores, a los cuales no pertenece la mujer: no ocurre en
la casa, no en el pueblo, o en el barrio, no en el espacio vital de la victima. (p.
274-279)
La violencia se expresa también en
el matrimonio infantil, ya que el 9 de
cada10 nifias y mujeres adolescentes
que se casan antes de los 18 afios
(28.0% de las mujeres unidas), lo
hicieron con hombres de 18 afios
omas, lo que plantea unarelacion
desigualno solo por el género, sino
también por la edad, dejando a
estas mujeres en una situacion tan
vulnerable que se expresaenuna
mayor violencia fisica de parte de sus
parejas que en aquéllas mujeres que

se casaron después de los 18 afios
(INEGI, 2017).

Finalmente, otra situacion que vulnera
el desarrollo de las nifias y mujeres
adolescentes es el embarazo, ya

que una de las principales causas
reportadas por lo que abandonalla
escuela es esa. Ademas, que entre
sus multiples causas las de violencia
sexual y matrimonio temprano
jueganun papel central. Las tasas de
fecundidad de adolescentes de15a
19 afios de edad es de 68.5y larazon
de fecundidad de las nifias y mujeres
adolescentes de10 a14 afios es de 1.6
(cerca de 9 mil nacimientos), ademas,
el problema radica en que estas tasas
no han bajado al mismo ritmo que en
el caso de las mujeres de mayor edad
(CONAPOQ, 2021).

b. Ambito Econémico

En el dmbito econdmico se visualiza
la division sexual del trabajo que

el sistema patriarcal ha dictado,
poniendo a las mujeres en tareas
domeésticas y de cuidadosy a

los hombres en las actividades
productivas. De esta manera, el
trabajo de las nifias y adolescentes de
5a14 afios en ocupaciones permitidas
es de 0.5% y en ocupaciones no
permitidas 4.2% (INEGI, 2021 c).

Las ocupaciones no permitidas son
aquéllas en trabajos prohibidos
debajo de la edad minima (5 a 14 afios)
uocupados de 15a17 afios en trabajos
peligrosos seglin la Ley Federal de
Trabajo®®. Por lo tanto, el trabajo
infantil de las nifias y mujeres se
desarrolla practicamente en la franja
deloilegal.

18 Articulo 176.-Para los efectos del trabajo de los menores, ademas de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplicables, se consideraran, como labores peligrosas
oinsalubres, las que impliquen: |. Exposicion a: 1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes infrarrojas o ultravioletas, condiciones térmicas elevadas o abatidas
opresiones ambientales anormales. 2. Agentes quimicos contaminantes del ambiente laboral. 3. Residuos peligrosos, agentes bioldgicos o enfermedades infecto contagiosas.
4. Fauna peligrosa o flora nociva. Il. Labores: 1. Nocturnas industriales o el trabajo después de las veintidds horas. 2. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros. 3.
En altura o espacios confinados. 4. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde se manejen sustancias quimicas peligrosas que puedan ocasionar accidentes
mayores. 5. De soldadura y corte. 6. En condiciones climaticas extremas en campo abierto, que los expongan a deshidratacion, golpe de calor, hipotermia o congelacion. 7.
En vialidades con amplio volumen de transito vehicular (vias primarias). 8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca. 9. Productivas de las industrias
gasera, del cemento, minera, del hierro y el acero, petrolera y nuclear. 10. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, cerdmica y cerera. 11. Productivas de la industria
tabacalera. 12. Relacionadas con la generacién, transmisidn y distribucion de electricidad y el mantenimiento de instalaciones eléctricas. 13. En obras de construccién. 14.
Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado de personas o la custodia de bienes y valores. 15. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo; que demandan alta
responsabilidad, o que requieren de concentracion y atencion sostenidas. 16. Relativas a la operacion, revision, mantenimiento y pruebas de recipientes sujetos a presion,
recipientes criogénicos y generadores de vapor o calderas. 17. En buques. 18. En minas. 19. Submarinas y subterraneas. 20. Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial
de la Inspeccidn de Trabajo. lll. Esfuerzo fisico moderado y pesado; cargas superiores a los siete kilogramos; posturas forzadas, o con movimientos repetitivos por periodos
prolongados, que alteren su sistema musculo-esquelético. IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias quimicas peligrosas. V. Manejo, operacion y
mantenimiento de maquinaria, equipo o herramientas mecanicas, eléctricas, neumaticas o motorizadas, que puedan generar amputaciones, fracturas o lesiones graves. VI.
Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimiento mecanico y eléctrico. VIl. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.
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Pero el trabajo de las nifias,
adolescentes y mujeres, por

mayor parte se desarrolla en el
hogar, realizando actividades no
remuneradas. Los roles y estereotipos
de género son el factor por el cual
alas mujeres desde las mas tiernas
edades se les vaincorporando

y responsabilizando en tareas
domeésticas y de cuidados, situacion
que se profundiza con el ingreso de
las mujeres adultas (madres, abuelas,
tlas, entre otras) al mercado laboral,
pues dado el orden patriarcal no se
ha logrado consolidar una politica de
cuidados que implique ademas que
los miembros hombres del hogar se
sumen aello.

Por otro lado, 59.9% de las mujeres
adolescentes de 12 a 19 afios
realizan trabajo no remunerado de
cuidado de otras y otros integrantes
del hogar, ya sean nifias y nifios
pequefios, personas mayores o
personas con alguna discapacidad

o enfermedad. Asimismo, 23.4%
realizan trabajo como apoyo a otros
hogares o voluntario (INEGI, 2020).
Ademas, 3.4% de ellas realizan estas
actividades domésticas, de cuidado
o voluntario por mas de14 horas ala
semana, lo que probablemente indica
que son ellas las que se encargan

de estas labores y no otras u otros
miembros del hogar (INEGI, 2020).
Estaresponsabilidad afecta el
desempefio escolar e incluso es una
de las acusas del abandono escolar,
para poder atender la fuerte carga
que estas actividades implican.

De esta manerg, la tasa de participa

en trabajo domestico no remunerado
para el propio hogar es de 99.3% en las
mujeres adolescentes de12a19 afos, es
decir, practicamente todas las mujeres
lo realizan (INEGI, 2020). El promedio de
horas que ocupan en estas tareas es de

21 a la semana, mientras que los hombres
solo11.7 horas (INEGI, 2020).
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Respecto a las "Actividades de cuidado para su hogar’, en promedio las mujeres
dedican 29.4 horas a la semana, mientras que los hombres dedican13.3 horas
(INEGI, 2020).

Vistos los datos anteriores desde la arista del derecho de las nifias y
adolescentes a los cuidados conforme a su edad, desarrollo cognoscitivo

y madurez, desde una perspectiva de género es importante la pregunta
Jquién les atiende y cuida?, ya que por una parte la nifiez y la adolescencia
contintia viviendo y por tanto introyectando como modelo el que las mujeres
son las responsables principales de su atencidn y cuidado asi como de otros
integrantes de la familia, y por otro introyectando que ello es natural y por
tanto es responsabilidad de ellas y sus familias y no del Estado, que incluye las
politicas que regulan a todos los sectores: publicos, social y privado. De ahi la
importancia de una politica publica integral de cuidados.

c. Ambito politico
Uno de los elementos mas importantes de la politica es la participacion.

Desafortunadamente no hay muchos indicadores sobre este tema en México,
porque, ademas, se han llevado a cabo muy pocos ejercicios de participacion

infantil.

19 UNICEF, 2020.
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Estos ejercicios no tienen una
periodicidad fijay no cuentan
especialmente con perspectiva

de género. Adicionalmente no

hay informacion sobre el nivel de
participaciony como las opiniones
de las nifias y nifios son tomadas en
cuenta. Unicamente se sabe queen
la Consulta Infantil y Juvenil 2018
participaron10.9% de las nifias y
mujeres adolescentes de 6 a17 afios
de México.

Por otro lado, la participacion en
estos tipos de ejercicios no siempre
va acompaiiada de entender y tomar
en cuenta las opiniones de quienes
participan. Asi, cerca de la mitad de
las nifias de 9 a 11 afios reportan que
no siempre toman en cuenta sus
opiniones.

Por su parte la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes (SE-SIPINNA) tiene
varias experiencias entre las que se
destacan:
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* Durante 2020y 2021 organizo varios Dialogos Intergeneracionales con
nifias y nifios de 6 a8 afios y de 9 a11, asi como con adolescentes. En estos
dialogos mujeres y hombres adolescentes cuentan sus experiencias
y participan con necesidades, problemas y posibles soluciones a
sus problemas. Ademas, especialistas en las materias al final de la
participacion de las y los adolescentes resaltan los comentarios que
hicierony destacan aspectos importantes del tema.

Las tematicas tratadas han sido: derechos de las nifias y nifios de 6 a
8 afios, derechos de las nifias y nifios de 9 a11 afios, erradicacion de las
violencias contra nifias y adolescentes y alimentacidn y vida saludable.

* Enelmarco del dia de la nifiez, en 2019, la SE-SIPINNA sali¢ a las calles
y espacios publicos a preguntar a nifias y nifios ;Qué le propones al
Presidente sobre lo que necesitan para ser felices?, siendo un ejercicio de
acercamiento hacia las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes en
México.

Desde el Fondo para el Desarrollo y Bienestar de las Mujeres (FOBAM) que
tiene el Instituto Nacional de las Mujeres y estd enfocado a la Estrategia
Nacional de Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), tiene una
meta relacionada con la participacion de nifias, nifios y adolescentes, de la
cual hay muchas experiencias a nivel nacional, destacan las redes de nifias y
adolescentes y las escuelas de liderazgo, sin embargo no hay indicadores al
respecto.

Otros derechos importantes del contexto politico son los relacionados con el
acceso de las niiias y mujeres adolescentes a la informacion y la proteccion
de sus datos personales, ambos incluidos como parte de sus derechos en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Sin embargo, de
estos temas no existen indicadores para el grupo de poblacién que estamos
analizando.

s = (Anexo).

d. Ambito legislativo y
sus caracteristicas parala
cooperacion multidisciplinar

Se tienen avances considerables en
aspectos legislativos en Méxicoya
que se cuenta con marcos juridicos
que garantizar los derechos de

las mujeres y de las nifias, nifios y
adolescentes y establecen ademas
la institucionalidad y el otorgamiento
presupuestal para su cumplimiento
(Figura1).

Pero, ademas, a nivel de las entidades
federativas también se tienen
avances pues se ha logrado armonizar
en las legislaciones locales en materia
de igualdad entre mujeres y hombres,
acceso de las mujeres a una vida libre
de violenciay derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Incluyendo
ademas en los Codigos Civiles o
Familiares federal como de las 32
entidades federativas la prohibicion
del matrimonio antes de los 18 afios
de edad. De esta manera mas del
80% de los estados del pals cuentan
con marcos juridicos generales y de

la vida publica que promueven, hacen
cumpliry supervisan la igualdad de
género, relacionados con violencia
contra las mujeres, relativos al
empleo y beneficios econémicos

que promueven, hacen cumpliry
supervisan la igualdad de géneroy
relacionado con el matrimonioy la
familia que promueven, hacen cumplir
y supervisan la igualdad de género
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V. Analisis de dinami
tendencias del tem

Sibien nifias y adolescentes son
titulares de todos los derechos

que protege la CDN, la CEDAW, la
Convencion Belémdo Paray las
Constitucionesy leyes de los paises
de laregion, no todas las nifias y las
adolescentes los ejercen por igual.
Este ejercicio esta mediado por otras
desigualdades y discriminaciones
que construyen a las sociedades
estratificadas contemporaneas, a
partir del orden patriarcal y otros
ordenes asociados, como de clase,
raza, étnica, edad, capacidadesy
orientacion sexual e identidades sexo/
genéricas, entre otras.

Depende de como se intersectan las
relaciones de desigualdad de género
frente a qué clase social perteneces,
al tipo de poblacion que se pertenece,
aque etniaoraza, al color de la piel, a
las capacidades fisicas e intelectuales

gue se tengan por nacimientoy a
partir del desarrollo, a las identidades
sexo/genéricas y orientacion sexual,
o que hara posible o no, ejercer

todos los derechos que les son
inherentes por su condicion humana.
Interseccionalidad que atin no se
tiene mediday o que representaun
primer reto en toda la region.

Los datos visualizan 4 regiones con
similaridades en los niveles de sus
indicadores: México, Centroamérica,
Sudaméricay el Caribe.

En Haiti, Honduras, Guatemalay El
Salvador se verifican las condiciones
de pobrezamayores en laregion

que afectan otros derechos sociales
como la saludy la educacion. Ademas,
se advierte una tendencia en que a
menor edadgmayor pobreza.

La composicion demografica
de nifias y adolescentes de
los paises de Centroamérica
esmas rural, lo que obliga

a construir politicas
regionales y subregionales
diferenciadas y pertinentes
alas poblaciones, pues como
las cifras lo muestran el bajo
peso, el embarazo infantily
de adolescentes, asi como el
matrimonio forzado es mas
recurrente en paisesy zonas
pobres, rurales e indigenas.
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La violencia es una constante que se refleja en todos los paises en todos
los ambitos y desde varias aristas, la sexual, la maternidad temprana, los
matrimonios tempranos, el embarazo infantil y adolescente y medidas

correctivas para la educacion familiar. Sin embargo, resulta importante el
bajo nivel de disciplina violenta en Cuba. Habri{a que ver qué hicieron
y como ven la disciplinay el castigo en la Isla para copiar el modelo.

Sigue perpetuando la division sexual del trabajo y los roles y estereotipos
que responsabilizan a las mujeres desde las mas tempranas edades a su
realizacidn y sostenimiento, al omitirse la construccion de una politica de
sistemas de cuidados con una reorientacion del desarrollo, de la politica
econémicay social, la cultura, la ciencia y la tecnologfa.

Eltrabajo doméstico limita el desarrollo y el acceso a una educacion de calidad
y auna vida libre deroles, estereotipos, discriminacion y violencia por razén de
genero.

Ante la pandemia de l[a COVID-19, los indicadores de pobreza; el
acceso y permanencia en la escuela, acceso a internet, redesy
dispositivos de las nifias y adolescentes; al trabajo domestico no
remuneradoy a actividades laborales permitidas y no permitidas;

y la tasa de fecundidad; resultan de gran importancia para
monitorear que no empeoren los indicadores, y sobre todo para
impulsar a que los gobiernos desde los sistemas de proteccion
integral de derechos acttien con politicas publicas focalizadas hacia

ellas. Esto es relevante, porque, como pudo verse en los capitulos previos, la
situacion de algunos indicadores es ya de por st alarmante (la educacién media,
la pobreza extrema, las tasas de mortalidad infantil y el trabajo no remunerado)
y los efectos econémicos y sociales de la pandemia seguro han complicado atin
mas la situacion, especialmente para los grupos mas vulnerables.

Es necesario voltear a ver el tema de la mortalidad infantil en la region, ya que
hay paises con niveles alarmantes como Haiti, Bolivia, Paraguay y la Republica
Dominicana. Este indicador es importante porque no solo refleja la situacion
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de salud de las nifias y nifios,

sino también el nivel de nutricién

y cuidados que la madre recibio
durante el embarazo. Es, por tanto,
un indicador del nivel de desarrollo de

la poblacion.

Elproblema de los matrimonios
infantiles y uniones tempranas,
persiste en la regidn, con dimensiones
diversas, pues el matrimonio antes

de los 18 afios se ha prohibido en
diversos paises, lo que sindudaa
largo plazo ayudara a transformar
esta practica, que entre los efectos
nocivos mas evidentes estan el
abandono de los estudios, como ya se
menciond, el riesgo de sufrir violencia
y embarazarse; pero no hay que
perder de vista que el problema al ser
estructural en las sociedades dado el
orden patriarcal, la situacion persiste
através de las uniones tempranas y de
manera particular en las zonas rurales
e indigenas donde hay mas pobreza

y prevalece con mayor fuerza laidea
de que las mujeres son para casarse,
atender la casay tener hijas/os/es.

Desafortunadamente no hay
datos de uniones tempranas
que reflejen el fenomeno en
laregion, pues el trabajo se ha
concentrado en la prohibicion
de los matrimonios y ademas
este tipo de uniones no suelen
ser reportadas.

Elembarazo en nifias y adolescentes
es un problemaregional que debe
continuar atendiéndose desde los
enfoques multicausales y sistémicos,
que se advierte, se impulsan en
algunos paises como México,
Argentina, Republica Dominicana,
Honduras y Peri.20

La explotacion laboral y sexual,
son problemas que viven las nifias
y las adolescentes que sibien,
entre a las variables e indicadores

20 0ps, 2016, Acelerar el progreso hacia la reduccién del embarazo en la adolescencia en América Latinay el Caribe.
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revisados no se incluyeron por no
encontrar fuentes ni en México,

aun cuando cuenta ya con un marco
juridico que busca atender esta
problematica, nien todos los paises
de laregidn, los estados parte de

la Convencidn tiene una deuda con
las nifias y las adolescentes pues

el primer protocolo facultativo
exige claramente la proteccién de
las nifias y las adolescentes ante el
fendmeno de explotacidn sexual via
la pornografia o la trata de personas.
Es urgente construir los registros
administrativos que permitan su
monitoreo y evaluacion.

Otro problema que aqueja a la region
fundamentalmente de Centroamérica
y el Caribe es la agudizacidn del
fenémeno migratorio ante la
profundizacién de la pobreza, el

poco crecimiento econdmico y por
tanto de oportunidades laborales, la
reunificacion familiar y la violencia
organizada que arrasa con pueblosy
comunidades?'. Desafortunadamente,
no hay datos desagregados por sexo,
pero es posible afirmar que las nifias
y las adolescentes se ven inmersas en
dicha migracion con las desventajas
de ser violentadas en todas sus
formas por el hecho de ser mujeres.

Elderecho a la participacion de nifias, nifios y adolescentes queda resguardado
en la normatividad de los paises que la han emitido, sin embargo, esta muy
desigual en laregidn las experiencias de politicas publicas que incorporan

la voz, visién opinidn de nifias, nifios y adolescentes. Habra de impulsar de
manera mas enérgica la comprension de los beneficios que tiene el derecho a

la participacion, y por tanto a fomentarlo y promoverlo como una perspectiva
transversal en el disefio de toda politica de Estado, como lo sefiala Giorgi (2010,
pp. 14-25) a través de los siguientes argumentos:

- Elderecho a participar como eje del nuevo paradigma introducido por la
Convencion sobre los derechos del nifio.

- Laparticipacién como necesidad para el pleno desarrollo psicosocial del
ser humano.

- Laparticipacidon como fortalecimiento y proteccion de nifios, nifias y
adolescentes ante situaciones de vulneracion de derechos.

- Laparticipacién como componente de la educacion para la democraciay el
ejercicio de la ciudadania.

- Laparticipacién como estrategia de intervencion en situaciones de
violencia.

- Laparticipacién como correlato de una convivencia armdnica basado en el
respeto mutuoy el fortalecimiento de la cuestién social.

- Laparticipacion desde una perspectiva ética.

- Elprincipio/derecho a la participacion en el sistema juridico de los estados.
Para el caso de las nifias y las adolescentes se debe considerar como prioritario
el derecho a la participacion, pues ademas les posiciona y revalora, a st mismas
y hacia otros, ante la segregacion y jerarquizacién de subvaloracion que el
orden patriarcal estructura. Se construye desde las primeras infancias un
nuevo pacto social donde los hombres saben que el poder y las decisiones son
compartidas paritariamente, posibilitado que vayan dejando de concebirse
como el paradigma de lo humano y la civilizacion.

21 México recibe personas de otros paises que estan en transito hacia Estados Unidos; segun la Unidad de Politica Migratoria (2021) de la Secretaria de Gobernacién en
México, en 2020 se presentaron ante la autoridad migratoria 82 379 migrantes. De ellas y ellos, 11 262 eran nifias, nifios y adolescentes. Los principales paises de donde
proceden son El Salvador, Guatemala. Ademas, 453 eran nifias y nifios menores de 12 afios que venian sin compafiia de familiares mayores de 18 afios, lo que les pone en un
riesgo mayor durante su transito. Unidad de Politica Migratoria (2021)

Dado que muchas de estas personas no pueden acreditar su situacién migratoria en los términos de la ley, cerca tres cuartas partes de ellas fueron regresadas mediante el
mecanismo de “retorno asistido” Por lo que, el flujo entre los paises es dindmico y constante.

Segun uninforme presentado por ACNUR (2014, p 38) las tres principales causas de salida de las nifias, nifios y adolescentes son:“1) por el contexto de violencia, criminalidad e
inseguridad ciudadana prevaleciente en la zona; 2) por razones econémicas, derivadas de las desigualdad social y precariedad econdmica; y 3) por los movimientos encaminados
alareunificacion familiar” En este mismo informe se estima que cerca de la mitad quienes migran lo hacen por la situacion de violencia que prevalece en sus paises.
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VI. Respuestas a la problematica basadat
evidencia y ejemplos de mejores practica

1 Reconocer juridicamente
entodos los paises de
laregion alas nifias y
las adolescentes como
titulares de derechos
especificos por ser mujeres
y por ser nifias, y sumarle la
interseccionalidad, para dar
respuesta a todas las nifias y
las adolescentes.

Dada las caracteristicas
sociodemograficas de laregidn,

los gobiernos deben emprender
acciones juridicas y administrativas
que reconozcany responsan alas
desigualdades y discriminaciones
que ocasionan las politicas ciegas al
enfoque de derechos de las infancias
y adolescencias con perspectiva

de géneroy viceversa, atendiendo

~

T

& s

la interseccionalidad, para que
construyan sistemas de proteccion
de nifias, nifios y adolescentes
(SIPINNA) que revolucioneny superen
las tradicionales politicas publicas.
Entender que las desigualdadesy
discriminaciones multiples enuna
nifia 0 adolescente, o en las nifias y las
adolescentes no son sumatorias sino
co-constitutivas de lo que son esas
nifias y esas adolescentes en cada
comunidad, zona, pals, subregiony
region.

Para asegurar la calidad y pertinencia
de larespuesta, para que tenga el
enfoque de lainterseccionalidad
ademas de los de género y nifiezy
adolescencia que ya se tienen en
algunos casos, se plantean tres
momentos del proceso: revisar los
marcos juridicos, y las normas de
planeaciony presupuesto para darles
ese enfoque; desarrollar los procesos

)

N B\

de formacion del enfoque de nifiez

y adolescencia con perspectiva de
genero e interseccionalidad, desde

la intersectorialidad a partir de las
funciones y atribuciones que tiene las
distintas areas de las instituciones, ya
que las formaciones y capacitaciones
desde lo general, si bien pueden
sensibilizar se considera que no han
surtido efectos suficientes para
traducirlo en la institucionalizacion

de los enfoques de interés en las
normas, procedimientos o politicas
que se disefian en todo el ciclo de la
politica publica, en cambio cuando las
personas servidoras publicas ven en
su atribuciony funcion la aplicabilidad
de los enfoques le toman otro
significado; desarrollar los Programas
Nacionales que sean el brazo ejecutor
de los SIPINNA, las experiencia a
recuperar al respecto son varias, la
mexicana, y la chilena por citar dos.

i

w
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2 Transformar su condicion 3 Preveniry Erradicar el

de subordinaciony opresion,
por su condicion de
dependencia aun estado de
reconocimiento y garantia de
sus derechos.

Elempoderamiento de nifias y
adolescentes haresultado una via
para el despertar de las conciencias
de esta poblacion. Reconocerse
sujetas de derechos, y comprender
como se organiza la sociedad
sobre la base del poder patriarcal
adultocéntrico y se construyen las
relaciones de poder simbdlico, les
lleva a colocarse fuera de estas
relaciones de poder.

La Participacion, la construccion de
redes de nifias y adolescentes, es un
resultado importante en la region,
que se ha trabajado desde la sociedad
civil de manera significativa, y desde
los gobiernos con menor fuerza.

Se plantea retomar las escuelas de
liderazgo de nifias y adolescentes que
impulsa UNICEF con sumetodologias,
y las de Tejiendo Redes de Infancia, en
coalicion con organizaciones locales
de cada pals como las desarrolladas
en México por MUKIRA A.C. en el afios
2018 con UNICEF y ahora se impulsan
desde el gobierno con recursos
delFOBAM a lo largo de todo el

pals bajo distintas experiencias y
metodologias.

embarazo en nifias y adolescentes.

Elresultado que la Estrategia Nacional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA) de México es unresultado a
retomarse desde su estructuray disefio
como instrumento de politica publicaenel
cortoy mediano plazos. Es un instrumento
que ha sido evaluado en dos ocasiones en su
disefio reconociéndose de manera positiva e
incorporando aspectos que le fortalecen.

Es desde laintersectoralidad que se
construyen la ENAPEA Yy los grupos para
suimplementacion en los tres érdenes de
gobierno. Se destaca que reconoce de manera
diferenciada las causalidades que dan origen
al embarazo en grupos etarios de menores
de quince afios y de15a19 afios y con
poblaciones indigenas.

De esta estrategia los resultados que
se proponen retomar son:

- la bateria de indicadores (la metodologia
para su construccion),

- laruta de atencion para las nifias y madres
menores de 15 afios (Ruta NAME) que se
aplica a nivel nacional con presupuesto
del FOBAM,

- las campafias contra el abuso sexual? (como uno
de las causas de los embarazos primordialmente en
el grupo de menores de 14 afios) que se disefia de
manera diferenciada para poblacién urbanay para
poblacion indigenay afromexicana, estas campafias se
desarrollan con metodologias que involucran a las/los
jovenes.

- disefio e intrumentacion de los fondos federales que se
han establecido para la implementacion de la ENAPEA
(el PROEQUIDAD en el afio 2019y el FOBAM en el afio
2021y 2021), seresalta del FOBAM sus metas.

22 56 define como abuso sexual desde la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (citado por Intebi |, 2012): “Se considera abuso sexual infantil (ASI) a involucrar a un nifio/a
en actividades sexuales que no llega a comprender totalmente, a las cuales no esta en condiciones de dar consentimiento informado, o para las cuales esta evolutivamente
inmaduro/ay tampoco puede dar consentimiento, o en actividades sexuales que trasgreden las leyes o las restricciones sociales.
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\{I> Generar los sistemas de
informacion impulsando
su creacion o desarrollo
y/o fortalecimiento o
maduracion.

En la region son muy desiguales las
capacidades institucionales para

l,Para evitar el abandono : S
contar con informacion periodica

escolar en el contexto y con niveles de representatividad
de la Pandemia debido al significativa por localidad, municipio
COVID-19 o estado. México auny cuando es de

los paises de laregion que cuenta con
capacidades juridicas, institucionales,
recurso humano y presupuestales

al tener el drgano constitucional
auténomo Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia (INEGI),
como ya se ha sefialado, tiene vacios
de informacidn, sin embargo y pese
aello, debe considerarsele como
buena practica, y entonces los paises
de laregion pueden retomar el caso
mexicano y vernacularizarlo a las

Es una gran preocupacion para
gobiernos, estudiosos del

fendmeno educativo y de grupos

y organizaciones de la sociedad

civil el creciente abandono araiz de
que se cerraron las escuelas por el
distanciamiento fisicoy la caldadela
economiay los ingresos.

Se plantearecuperar la experiencia
desarrollada desde la Red de Mujeres s ;
Unidas por la Educacién (MUXED), caracteri(sticas de cada pals.
que se impulsa desde el afio 2020,

la campafia #YoTambiénMeQuedo
EnLaEscuela, que se construye con
la participacion de adolescentes

de educacion media superior e
instituciones de educaciéon meda
superior como el CONALEPy se
plantea por qué es mejor quedarse
enlaescuelaapesar de las crisis
que se viven. Cabe destacar que esta
campafia también esta operando a
partir de 2021 en Iberoameérica.
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a. Un analisis de las
limitaciones en la aplicacion
de la metodologia / politica
/ herramienta / enfoque

Sibien en las Ultimas décadas,

la informacion estadistica se

ha desarrollado de manera muy
importante en laregion, no existen
repositorios que concentren
informacion internacional de calidady
desagregada.

Para este estudio se requirio

revisar informacion de organismos
internacionales como CEPAL y
CELADE que concentran algunos
indicadores, especialmente los
relacionados con el seguimiento

de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Sin embargo, no todos
los paises realizan el reporte de esta
informacion en tiempo, e incluso hay
paises que no los reportan.

Esto se debe, principalmente, a

que el desarrollo de las oficinas

de estadisticas en los paises es

muy distinto y a que no se asignan
questos nacionales parala
aracion de estadisticas en muchos

temas que son de interés parala
agenda de derechos humanos.

Nos encontramos, por lo tanto,
coninformacion desfasada en el
tiempo, incompleta, pero sobre todo
no desagregada por sexo, edad y
etnicidad. Esto ultimo afectd mucho
la capacidad de este estudio de

dar cuenta de ciertos fendmenos,
incluyendo el total de nifias y mujeres
adolescentes en laregion.

Es de llamar la atencion, que, aunque
la region tiene un componente
importante de poblacion indigenay
afrodescendiente, no se encontré
esta informacion para las nifias y
mujeres adolescentes en América
Latinay el Caribe. Los estudios
existentes al respecto de estas

poblaciones en la region tratan el
tema sin desagregar por sexo o

por grupo de edad, lo que impide
visibilizar la situacion adicional de
vulnerabilidad de las nifias y mujeres
adolescentes.

Sibien, en algunos paises es

posible consultar directamente
informacion de las bases de datos

o tablas generadas en las oficinas

de estadistica, recuperar esa
informacidn no es suficiente, porque
no esta disponible en todos los paises,
hay paises donde lo que publican es ya
directamente elindicador, por lo tanto
la comparabilidad entre los datos se
ve compromejigil
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b. Lecciones aprendidas

La poca disponibilidad

de datos e indicadores
para conocer, visibilizar y
atender la situacion en que
se encuentran las nifias y
las adolescentes en todas
sus etapas de desarrollo

y edades y diversidades
(sociocultural, étnica,
socioeconomica, sexo-

geneérica, orientacion sexual,

capacidades, situacion

migratoria, etc.), es unreflejo
de la precaria politica publica

que hay pensada enellas,
quedando subsumidas en
el conjunto de la politica
publica o en el mejor de los
casos en el de las mujeres
adultas.

Y alavez, entantono se desagregan en los registros administrativos
de las instituciones por edades, sexo y otras especificidades, tanto
por no contar con recursos y porque no se considera prioritario al
prevalecer el adultocentrismo, androcentrismo y machismo en las
instituciones, tampoco se iran construyendo los insumos informativos
que pudieran dar cuenta ya sea de que no son atendidas o bien de
como estan accediendo a los programas y servicios que ofrece el
Estado sin perspectiva de género, nide edad, ni cultural o de otras
condiciones.

Por tanto conforme a la experiencia de lo que se ha ido construyendo
desde el feminismo'y las politicas publicas de género, y mas
recientemente desde las infancias, a adolescencias y juventudes,

se debe reforzar normativamente la obligacion de
construir los registros administrativos con enfoque
de derechos de nifiez y adolescencia con perspectiva
de género e interculturalidad para desarrollar los
sistemas de informacion que permitan monitoreary
rendir cuentas del cumplimiento de los Estados parte
que hanratificado las Convenciones de los Derechos
de laNifiez y sus protocolos facultativos, y la CEDAW
y Belem D¢ Parg, entre otras.

e
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VIIl.

=

Recomendaciones 5o P
organizaciones de la sociedad civils
de América Latinay el Caribe = S-S S

v

® Se requiere repensar los mecanismos de intervencion desde el Estado y
fuera de éste, con el propdsito de acelerar el cambio en el orden patriarcal,
es decir, trastocar la division sexual del trabajo, en cuanto la asignacion de
tareas y espacios entre unas y otros, y desarrollar un sistema de cuidados y
de seguridad social, que reoriente el desarrollo economico y social capitalista
y patriarcal, pues las cifras nos dejan ver que las nifias y las adolescentes
forman parte de esa gran masa que ejecuta el trabajo no remunerado con
tareas infravaloradas pero esenciales para el sostenimiento de la vida, de la
educacion, de la economia, de la cultura, de la politica y de toda la sociedad,
subsidiando con esas tareas a empresarios/as, al mercado y al Estado, lo cual
resulta injusto.

Entonces, s Por que interesarnos sinifias y adolescentes cuidan
aotros y sitrabajan en actividades domesticas o trabajos no
permitidos que afectan sudesarrollo, nifias y adolescentes?:

LLasNifiasy Adc

Les afecta porque no se considera la escuela como prioridad para el desarrollo
de las nifias y las adolescentes (acceso y permanencia).

Les afecta porque quienes estudian bajan las horas de estudio y preparacion de
tareas, afecta el aprovechamiento y sus aprendizajes.

Les afecta porque abandonan la escuela.

Les afecta a su salud por la sobrecarga.

Les afecta porque no disponen de tiempo para el juego, recreacion que es
indispensable en esta etapa de la vida humana.

Les afecta porque interfiere en la socializacion que deben tener para construir
sus competencias sociales, comunicativas, de participacion y ciudadania.

Les afecta porque pueden ser explotadas laboral y sexualmente.



Adicionalmente el derecho de nifias, nifios y adolescentes a la garantiay
proteccion integral de todos sus derechos pasa por el derecho a tener familias
y sociedades que les garanticen conforme a su edad, desarrollo cognoscitivo
y madurez cuidados. Entonces ;Por qué interesarnos en quién cuida a Nifias,
Nifios y Adolescentes? Porque:

- Reproduce losroles y estereotipos, y las nifias y adolescentes mujeres
introyectan como su funcion el deber de cuidar, pues veny viven a la
madre, a las mujeres de las familias y amigas y vecinas como las que
“cuidan’, las que “saben”y “deben” cuidar por naturaleza. Se refuerza el
estereotipoy el paradigma de ser madre y esposa.

Por ello medir la existencia o no de una politica de cuidados integral, debe
ser una prioridad, y entre ellas las politicas que impactan en compartir los

cuidados (dias de paternidad a nacer o al adoptar, dias cuando el hijo/a g

esta enfermo/ay mas cuando es de algiin padecimiento crénico), sobre
esto no hay informacion disponible y comparable, habra que trabajarse.

- Depende de las capacidades, habilidades, conocimientos, y libertad
en decidir y querer cuidar para que se dé en los cuidados un proceso
sensible, amoroso, acorde a las etapas del desarrollo cognoscitivo y a
la madurez de nifias, nifios ya adolescentes. De no ser asi se obstruye la
autonoml{a progresiva, se puede vivir violencia y castigos corporales, se
puede vivir negligencia y accidentes; se puede vivir violencia sexual; se
puede vender o incluso asesinar a la nifia y adolescente.

T /‘

Por ello medir qué politicas hay para cuidadores/as que formen en
derechos de nifias, nifios y adolescentes Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes con perspectiva de género es necesario.

h ®- Fortalecer el trabajo regional y en redes, con nifias y adolescentes,

V considerando y atendiendo con perspectiva de género todas sus etapas de
desarrollo y edades y diversidades (sociocultural, étnica, socioecondmica,
sexo-generica, orientacion sexual, capacidades, situacién migratoria, etc.) para
dotarlas de las capacidades que les permita reconocer, resistir y rechazar la
opresion, subordinacién y subvaloracién que el poder simbélico del patriarcado
construye en las conciencias e identidades. Con ello trabajar por el derecho
ala educacidn para todas, pues aunque es un derecho al que ha alcanzado
la mayorfa, siguen sin ejercerlo (en primaria y secundaria) en promedio en la
region entre el 10 al 25 por ciento de las nifias y las adolescentes. Sabemos
laimportancia de estar en la escuela para ampliar la mirada y horizontes del
proyecto de vida e incluso a algunas el cambio del paradigma del matrimonio y
las/los hijas/os como estadio superior de los logros de una mujer.

®-Laescuela, elacceso al conocimiento universal ha permitido a las mujeres
reposicionar su papel, y su lugar laboral y politicamente, ello auny a pesar de la
desigualdad laboral que subsiste. La educacion ha sido una ruta que las mujeres
tomamos para vindicar nuestros derechos a la igualdad, a libertad, la justicia,
ruta que ha sido lenta, silenciosa, permanente y progresiva, y en el camino
fructifera al abrir espacios para el ejercicio de todos los derechos.

Ante el confinamiento, el distanciamiento fisico y las restricciones de movilidad
se corre el riesgo de que nifias y adolescentes que ya vivian barreras de acceso,
permanencia o terminacién oportuna de sus estudios, no logren superarlas,
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sumandose a éstas otra que antes no las tentan y dada la crisis econdmicay la
pérdida del poder adquisitivo de las familias, tengan que sumarse a los trabajos
domesticos y cuidados, o incluso para que ellas también se incorporen al
trabajo remunerado.

Por ello se tiene que poner gran atencidn a liberarles de tiempo de trabajo
reproductivo no remunerado, asi como a los sistemas educativos de los paises
de laregion, para que sean innovadores, superen las barreras que ya tralan
arrastrando y exclu{an a aquellas nifias y adolescentes que acumulan una suma
de desigualdades y discriminaciones (indigenas, pobres, migrantes, de la calle,
con discapacidad, de identidad sexo-genérica diferente a la heteronormativa,
entre otras).

Para las nifias menores de 5 afios, su derecho a la educacion, a los cuidados y
desarrollo sensible y amoroso es de la maxima prioridad, sin embargo dado
la COVID-19, es una de las poblaciones olvidadas e invisibilizadas, pues la
naturalizacion de que el cuidado debe ser de la madre.

Elderecho al juego, al esparcimiento, al descansoy a la
convivencia conpares, son derechos que requieren tener manera de
medirse. No se disefian politicas publicas con el enfoque de derechos
de nifiez y adolescencia que incluyan estos derechos las acciones
de deporte y culturatambién estan pesadas y ejecutadas desde una
perspectiva adultocéntrica, y tampoco se miden indirectamente por
nadie para saber como se ejercen y garantizan en el espacio escolar,
familiar y comunitario. Esta debe ser unaruta de trabajo, disefiar las
metodologias para medirlos, asi como disefiar politicas publicas que
les garanticen estos.derechos atendiendo las edades.

Habra que hacer un llamado a los gobiernos para que se
desagregue no solo por sexo sino por edad y por autoadscripcion, en

los formularios o registros administrativos para contar con datos de
nifias y adolescentes indigenas y afrodescendientes.

B e R Y R P ™.
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Alo largo del estudio, se logra reunir
informacion de laregion de América
Latinay el Caribe y de manera
particular de México que presenta
las desigualdades, discriminacion

y violencias que viven las nifias y

las adolescentes de la sociedad
contemporanea de la primera década
del siglo XXI.

Resulta inadmisible que a pesar de
trecientos afios que el movimiento
feminista denuncia la injusticia

que encierran las desigualdades

de géneroy que ha venido
progresivamente vindicando y
luchando por revertirlas, al igual
que movimiento por los derechos
de lanifiezy la adolescencia mas
recientemente, se siga viendo que
las nifias y las adolescentes sufren
situaciones ofensivas a su dignidad
humana, dado el orden social que
impone el patriarcado androcéntrico
y adultocéntrioco. Pasa desde
nombrarlas princesas, sensibles,
tiernas, fragiles, bellas, maternales
y buenas y abnegadas esposas, a
través de cuentos, cantos, juegos,
vestimenta, juguetes, el trato,

etc., impregnando sus cabecitas
con todo ello, hasta la violencia
sexual, los matrimonios o uniones
forzadas, los embarazos. Pero
también invisibilizandolas al no
producir indicadores y estadisticas
desagregadas por grupos de edad y
Sexo.

Resulta impostergable fortalecer
politicas publicas que apuntalen el
enfoque de derechos de la nifiez y

Las Nifias y Adolescentes en América Latinay el Caribe, desde un enfoque de

la adolescencia con perspectiva de
genero, y desde la interseccionalidad
de otras condiciones de desigualdad
y discriminacion. Mas aun ahora
frente la COVID-19. Enfoques que
desde los Sistemas de Proteccion
Integral de Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes deben ser su
autorreferencia como sistema.

Estas perspectivas también

deben ser autoreferencia para

la sociedad civil, la academiay el
sector social y privado, pues aun
se visualizan intervenciones que
justifican lareproduccion de los
roles y estereotipos de género
fundamentalmente para las nifias y
las adolescentes.

Empoderar a las nifias y a las
adolescentes fortaleciendo su
participacion, suderechoala
informaciony generar los espacios
para que se retinan fisica o
virtualmente parareconocersey
escucharse es unaruta de trabajo
de continuidad a reforzarse ya que
ha dejado grandes experiencias y
avances. En complemento, hay que
fortalecer el trabajo con los nifios y
los adolescentes hombres para que
aprendan areconocer como el orden
patriarcal les coloca en posiciones de
mayor valia, poder y jerarquia frente
alas mujeres, y como ejercen la
opresiony violenciareal y simbdlica.
Con las personas adultas resulta
urgente trabajar alrededor de su
adulticentrismo.

olescencla con perspectiva de genero
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Garantia y Proteccion de derechos a la nifiez y la adolescencia.

Ambito Internacional

Nombre de la Convencion

Convencidn de los Derechos de la Nifiez

Objeto

Reconocimiento de la nifiez y adolescencia
como sujetos de derechos, de sus derechos y la
determinacién de obligaciones de los Estados
para su atencion

Aiio de adopcién, y
entrada en vigor

Se adoptd el 20 noviembre de 1989y
entrd en vigor el 02 septiembre de 1990

Ao de Ratificacion por
México

Se ratifico el 21 de septiembre
de 1990

Protocolo Facultativo relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia

Refuerza las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos de la Nifiez referentes a la
proteccion frente a la explotacion sexual

Se adopto el 25 de mayo de 2000

Entré en vigor el 18 de enero de 2002

Se ratifica el 15 de marzo de 2002

Protocolo Facultativo relativoala
participacién de nifios en los conflictos
armados

Refuerza las disposiciones de la Convencidn sobre
los Derechos de la Nifiez referentes al derecho

a una vida libre de violencia, al derecho de
prioridad y a la no incorporacién de nifios en los

conflictos armados.

Se adoptd el 25 de mayo del afio 2000
Entré en vigor el 12 de febrero de 2002

Se ratifica el 15 de marzo de 2002

Protocolo Facultativo relativo al
procedimiento de comunicaciones

Ambito Nacional

Ley

Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Objeto

Reconoce a Nifias Nifios y Adolescentes como
titulares de derechos, garantiza el ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de éstos, crea y
regula la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion de los Derechos de Nifias
Nifios y Adolescentes y establece los principios
rectores de la politica publica nacional

Se adoptd el 19 de diciembre de 2011
Entrd en vigor 14 de abril de 2012

Publicacion

2014

No se ha ratificado. Hay un exhorto
de fecha 20 de mayo de 2020, de la
Comision Permanente del Congreso
de la Uniodn a la SRE y al Senado
para que lo hagan.

Armonizacion en las
Entidades Federativas

32 leyes publicadas

Cddigos civiles y/o familiares
federal y locales

Garantia y proteccion de derect
Ambito Internacional

Nombre de la Convencion

Convencidn sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

Establece la edad permitida para contraer
matrimonio a partir de los 18 afios de edad

10s a las mujeres

Objeto

Reconocimiento y determinacion de garantias
para que las mujeres puedan gozar de sus
derechos humanos en igualdad.

de 2014 a 2020

Aiio de adopcidn, y
entrada en vigor

Se adoptd el 18 de diciembre de 1979
X;gniré en vigor el 3 de septiembre de

32 entidades federativas lo
establecen en sus cédigos y en
algunas Leyes de derechos de nifias,
nifios y adolescentes locales

Afio de Ratificacion
por México
23 de marzo de 1981

Convencidn Interamericana para
prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las

mujeres. Belem Do Pard

Ley

Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Reconocimiento y Garantias del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Objeto

Regular y garantizar la igualdad de oportunidades
de trato entre mujeres y hombres, propone
os lineamientos y mecanismos institucionales
ue orienten a la Nacion hacia el cumplimiento
3e la igualdad sustantiva en los dmbitos publico
y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo

Se adoptd el 09 de junio de 1994 y
entrd en vigor el 5 de marzo de 1995

Publicacion

2006

Ratificada por México el 12 de
noviembre de 1998

Armonizacion en las
Entidades Federativas.

32 leyes publicadas

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Establecer la coordinacion entre los tres

ordenes de gobierno creando los sistemas, para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia
estableciendo los principios, tipos, modalidades y
politicas a implementar

2007

32 leyes publicadas
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